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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a forma de gestdo aplicada a
participacdo, acao e processo de eleicdo ocorridos no Centro de Ensino Raimundo
Araujo, escola do sistema publico de ensino situado no municipio de Chapadinha-
MA. Para isso, realizou-se inicialmente uma pesquisa bibliografica com autores
renomados na area, tais como: Libaneo (2004), Luisa (2011), Luck (2006); Carneiro
(2015), entre outros, seguida da investigagcdo no campo ja mencionado. A pesquisa
deu-se com um (01) gestor, dois (02) gestores auxiliares, uma amostra de trinta (30)
alunos, quatro (04) servidores administrativos, uma amostra de oito (08)
pais/responsaveis e uma amostra de dez (10) professores. A investigacdo € de
cunho qualitativo e quantitativo e os instrumentos para a coleta de dados foram
aplicados através de questionarios com perguntas abertas e fechadas. De acordo
com a analise das respostas dadas pelos sujeitos da pesquisa foi possivel perceber
gue a eleicdo no espaco pesquisado é realizado de forma democratica e coerente
suscitando a participacdo e engajamento de todos tornando-o fator indispensavel

numa gestdo dita democratica.

Palavras-chave: Gestdo Escolar. Eleicdo. Democracia. Educacao.



ABSTRACT

This study aims to analyze the management approach applied to participation, action
and election process occurred in Centro de Ensino Raimundo Araujo, of the public
school system in the municipality of Chapadinha-MA. For this, it was held initially a
literature with renowned authors in the area such as: Libaneo (2004), Luisa (2011),
Lick (2006); Carneiro (2015), among others, research followed in the
aforementioned field. The survey was given to one (01) manager, two (02) Assistant
supervisors, thirty (30) students, four (04) administrative staff, eight (08) parents and
ten (10) teachers. The research is qualitative and quantitative nature and the
instruments for data collection were applied through questionnaires with open and
closed questions. According to the analysis of the answers given by the research
subjects was observed that the election in space researched is carried out in a
democratic and consistently raising the participation and engagement of all making it

indispensable factor in a democratic management.

Keywords: School management. Election. Democracy. Education.
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1 INTRODUCAO

A gestdo democratica e participativa na escola € composta por praticas
gue devem nortear o desenvolvimento dos seguimentos envolvidos no processo
pedagdgico.

Atualmente tem-se debatido sobre o novo perfil da gestdo escolar como
instrumento para inclusdo de movimentos e mudancas na atuacédo dos professores,
alunos, pais/responsaveis e comunidade. Para isso, a gestdo busca pautar-se em
aspectos da democracia e da participacao.

Nesse sentido, a pesquisa objetiva analisar o processo de elei¢cdes para
gestores no Centro de Ensino Raimundo Araujo, situado na cidade de Chapadinha—
MA, uma situacdo nova para todos os funcionarios administrativos, professores,
alunos, pais/responsaveis e comunidade em geral. Enfatiza-se, ainda que, a
pesquisa em campo foi realizada no ano letivo de 2016. Para isso, foi essencial
conhecer a legislacdo que trata da gestdo democratica como direito do cidadéo e
dever das instituicbes publicas, buscando ainda, compreender 0s conceitos e
concepcgdes de gestdo democratica.

A presente pesquisa € de cunho qualitativo e quantitativo. A coleta de
dados se deu através da aplicacdo de questionarios com perguntas abertas e
fechadas para um (01) gestor, dois (02) gestores auxiliares, uma amostra de trinta
(30) alunos, quatro (04) servidores administrativos, uma amostra de oito (08)
pais/responsaveis e uma amostra de dez (10) professores da escola campo
mencionada. Posteriormente, os dados com as respostas coletadas foram
transpassados para quadros e graficos de porcentagem como forma de melhor
discorrer sobre o assunto.

Dessa maneira, pode-se afirmar, ainda que, segundo Prodanov e Freitas
(2013), em relacdo a sua natureza a pesquisa se classifica como basica; em relagédo
ao seu objetivo como uma pesquisa descritiva; em relacdo aos procedimentos
técnicos como uma pesquisa bibliografica, documental e de campo com
caracteristicas de estudo de caso, utilizando como instrumento de coleta de dados a
observagéo e a aplicagédo dos referidos questionarios.

O trabalho tem como fundamentacdo tedrica autores como: Libaneo
(2004), Luisa (2011), Luck (2006); Carneiro (2015), entre outros. A presente



12

pesquisa se justifica ndo somente por dar a conhecer uma situacdo peculiar e
ocorrida em uma determinada escola local, mas pelo fato de que através dela &
possivel refletir sobre os processos de gestdo escolar e as dinamicas entre a
regulamentagcéo da democracia e a vontade da maioria justificando-se por pensar no
campo de atuacdo do Pedagogo além do processo de pesquisa ser, em si,
formativo.

O trabalho esta dividido em 05 partes. Inicialmente faz-se uma breve
apresentacao do tema em estudo e objetivos da pesquisa, em seguida, aborda-se a
gestdo democrética escolar na educacgdo discorrendo sobre topicos como a gestédo
participativa na escola publica e o gestor democrético e a lideranca; Posteriormente,
levantar-se-a a discursdo sobre a organizacdo da escola na nova concepcdo de
gestdo que abrangerd as eleicdes de gestores como estrutura da gestdo
democratica, Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, o Projeto Politico
Pedagogico — PPP e o colegiado ou conselho escolar; O proximo item abrangera a
metodologia aplicada a pesquisa, a escola campo, a analise de dados da pesquisa
e, finalmente, as consideracgdes finais sobre o presente trabalho.

Por fim, este trabalho de conclusdo de Curso, desenvolvido no curso de
Pedagogia, insere-se na Linha de Pesquisa® em Politicas Publicas, Gestao
Educacional e Gestédo Escolar (LP3CP) que também contempla pesquisas que se
debrucam sobre os aspectos e interfaces da gestdo educacional e da gestdo
escolar. Nesse sentido, espera-se que esta pesquisa venha a somar com 0s demais
trabalhos desenvolvidos nesta instituicdo e com estas tematicas na consolidacdo na

formacéao de profissionais professores/gestores da escola basica.
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2 A GESTAO DEMOCRATICA ESCOLAR NA EDUCACAO

Gestao Democrética € uma forma de conduzir uma instituicdo de maneira
gue possibilite a participacao, transparéncia e democracia. Esse exemplo de gestéo,
segundo Vieira; Medeiros (2005), representa um importante desafio no agir das
politicas de educacao e no cotidiano da escola.

A gestdo democréatica € garantida, primeiramente, pelo artigo 206
paragrafo VI da Constituicdo Federal de 1988 como um dos principios da educacéo
nacional, diz o artigo (BRASIL, 1988, [n.p.]): “Art. 206. O ensino sera ministrado com
base nos seguintes principios: VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma
da lei”.

Gestdo Democratica € uma pratica politico-pedagogica que possui
diversos seguimentos administrativos que articulam, modificam e transformam as
acles vivenciadas na escola de forma clara sendo feita através da participacdo dos
pais/responsaveis, professores, demais funcionarios, estudantes e a comunidade em
geral.

Esta participacdo estéd ligada diretamente as etapas da gestao escolar
gue inclui o planejamento e a implementacéo de atividades avaliativas da escola, em
busca da democratizacdo da gestdo como processo coletivo e com participacao
direta de todos os envolvidos.

A participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola e na participacdo das comunidades escolares devem ser
feitas de forma democratica, pois se ndo houver socializacdo, a questdo do ato
democratico ndo terd sentido. A gestdo democratica é feita através de esforcos
coletivos buscando meios que ajudem na construcao dos principios educacionais da
emancipagao humana.

As acdes, conhecimentos, o0 desenvolvimento de habilidades e
competéncias na formacdo sdo importantes para que a pratica de ensino seja
efetiva, no entanto, também devem ter a preocupacdo em diagnosticar e propor
solugBes em que os conflitos sejam trabalhados. Assim, faz-se necesséario que sua
escolha e os seguimentos sejam feitos de forma objetiva para possibilitar uma

melhor produtividade entre os profissionais.


http://educacaointegral.org.br/glossario/educacao-democratica/
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Conforme Almeida, Braga e Costa (2010), a gestdo democratica esta
vinculada aos mecanismos legais e institucionais que propdem a participacéo social
no planejamento e na elaboracdo de politicas educacionais em que as tomadas de
decisdes, ou escolhas, se dao através de resolu¢des colegiadas, com a aplicacdo da
politica de ensino estabelecendo as prioridades educacionais e a garantia da
gualidade social da educacéo.

Dessa forma, a gestdo educacional € baseada na organizacdo dos
sistemas de ensino, que determinam as normas a serem estabelecidas ou
executadas sendo elas no setor publico ou privado. Cada um tem um papel a
desempenhar no seu trabalho dentro do sistema educativo que abrange a Educacéao
Basica, a Educacdo Infantil e o Ensino Médio, cabendo ao Estado e municipios
oferta-los.

A Cartilha do Ministério da Educac¢do langcada no ano de 2007 e redigida
pela professora Regina Vinhaes Gracindo da Universidade de Brasilia — UnB,
intitulada Gestdo democratica nos sistemas e na escola explica que o conceito de
ensino publico que se refere a gestdo democratica exposto pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDB, “envolve tanto as escolas, como os sistemas
de ensino, isto €, as redes e Secretarias de Educacdo, entdo, podemos falar
também em gestdo dos sistemas de ensino” (GRACINDO, 2007, p. 12).

O processo de gestdo democratica se refere as escolas e aos sistemas
de ensino, compreendendo-se por sistema de ensino as redes e Secretarias de
Educacdo. Na LDB de 2015 (BRASIL, 2015) encontram-se as seguintes
classificacOes: sistema federal de ensino, sistema de ensino dos estados e do
Distrito Federal, sistemas municipais de ensino.

E interessante destacar que as instituicbes de educac&o superior criadas
e mantidas pela iniciativa privada fazem parte do sistema de ensino federal; as
instituicdes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa privada
estdo compreendidas pelos sistemas de ensino estaduais; e, as instituicbes de
educacao infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada fazem parte do sistema
municipal de ensino. Conforme afirma o artigo 19 paragrafos | e Il da LDB (BRASIL,
2015, p.16) afirma:

Art. 19. As instituicdes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas
seguintes categorias administrativas:

| — publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo poder publico;


http://www.infoescola.com/educacao/gestao-educacional/
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Il — privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado.

Ainda, a gestdo democrética é vista como principio de ensino, conforme
afrma o art. 3° da LDB/2015 (BRASIL, 2015). A escola ao trabalhar em uma
perspectiva de educacdo democrética, em que todos fazem parte de um trabalho
coletivo, tendo o trabalho pedago6gico como base primordial para que as atividades
sejam bem executadas, proporciona uma vivéncia de democracia. Como descreve
Gracindo (2007, p. 33): “a escola se configura como um espaco para o exercicio da
democracia”.

Em uma escola em que ha o exercicio de uma gestdo democratica ha
também a concepcdo de que todos o0s sujeitos sdo potencialmente ativos,
autbnomos, competentes, reflexivos, criativos e criticos. Conforme Oliveira (2016,
[n.p.]) diferente da gestdo educacional, a gestdo escolar, trata das obrigacbes que
0s estabelecimentos de ensino possuem, respeitando as normas de cada um, assim,
a escola deve proporcionar elementos que facilitem o didlogo entre as familias e a
comunidade, proporcionando a elas um processo de integracao.

A gestdo escolar procura promover 0 ensino e a aprendizagem de
gualidade para todos. A participacdo ativa dos individuos € necessaria para que as
praticas educacionais sejam refletidas e favoregam a compreenséo plena para a
formacédo da cidadania. Entre os tipos de gestdo escolar, pode-se citar: a gestao
democratica, a gestdo burocratica e gestdo autocratica. Ha varios autores que
estudam a classificagdo dos tipos de gestéo, dentre os quais, destacam-se, Maria
Pinheiro Zanzarini e Sonia Maria Pinheiro Yoshida (ZANZARINI; YOSHIDA, 2011)
gue publicaram o artigo intitulado Gestdo escolar e as perspectivas que interferem
na gestao.

Neste artigo, as autoras ao classificarem os tipos de gestdo escolar
também problematizaram como essas concepcoes interferem no trabalho de uma
gestao democratica — gestao esta que necessita do conjunto de pessoas. Na gestéo
democrética participativa, o gestor e os demais funcionarios da escola devem
compartilhar seus problemas e discutir propostas a respeito das decisbes a serem
realizadas pra o desempenho da qualidade de educacdo (ZANZARINI; YOSHIDA,
2011).

Enquanto isso, Gestdo burocratica é concebida como uma forma de

organizagdo humana apresentando-se como dominagdo. Os subordinados aceitam


http://www.infoescola.com/educacao/gestao-escolar/
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as ordens de seus superiores por admitirem a ideia de que tais ordens estédo
amparadas por normas e preceitos legais (ZANZARINI; YOSHIDA, 2011). Isso se da
a partir da reproducdo do conjunto das relacdes sociais determinadas pelo sistema
economico dominante. Desse modo, a burocracia caracterizou-se como uma forma
de organizagcdo humana que se baseou na racionalidade, na adequacéo dos meios
as finalidades pretendidas a fim de garantir a maxima eficiéncia possivel no alcance
dos objetivos.

Na Gestdo autocrdtica o gestor centraliza a autoridade e as decisbes
enquanto seus subordinados nédo apresentam nenhuma liberdade de escolha
(ZANZARINI; YOSHIDA, 2011). Assim, os funcionarios trabalham mais e ndo ha
nenhum rendimento, pelo cansaco, frustracédo e a tenséo do dia a dia.

De acordo com a LDB (BRASIL, 2015, p. 11), no artigo 14 ha a seguinte

determinagao:

Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I. participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

. participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Estes paragrafos determinam que os sistemas de ensino devem definir a
forma de participacdo dos profissionais da educacdo basica e da comunidade

escolar. Nesse sentido, Almeida, Braga e Costa (2010, p. 6) afirmam que:

Gerir a escola democraticamente, contemplando a participacdo de todos no
processo educativo, € uma tarefa que requer responsabilidade e habilidades
para interagir com o pensar individual de cada membro da equipe, de modo
gue as experiéncias de cada um dos profissionais envolvidos no processo
educativo contribuam para o bem coletivo da comunidade escolar.

Assim, pontua-se a necessaria participacdo dos profissionais da
educacado na elaboracdo do projeto pedagdgico e ndo apenas de executores de um
projeto jA pronto, mas a comunidade escolar e local reunidas na realizacdo dos
conselhos da escola, constituindo esses critérios essenciais para que a gestao se
torne democratica. Dessa maneira, pode-se inferir que se ndo h& construcdo
conjunta e participacdo de profissionais da educacdo e comunidade escolar ndo ha
gestdo democratica escolar.

Essa participacdo conjunta exige a habilidade de se trabalhar com o

pensamento individual e com as diferencas, assim, havera o reconhecimento das
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potencialidades de cada um para a contribuicdo na qualidade da dindmica da

estrutura no contexto escolar.

2.1 Gestéo participativa na escola publica

O ser humano, através dos processos de socializacdo, é dotado de
conhecimentos provenientes do seu contexto social, constituindo-se um sujeito
social, histérico e cultural. Como afirma Kruppa (1994, p. 21): “a sociedade é toda
ela uma situacdo educativa [...] e a educacdo acontece na vida das pessoas de
forma ininterrupta, e em todos os lugares onde estejam”.

A escola &€ o local onde o individuo recebe os conhecimentos
sistematizados para sua formacao pessoal e profissional. Ainda assim, mesmo o ser
humano nao frequentando a escola ele ja possui conhecimentos advindos da
educacdo informal que é proveniente de seu contexto familiar, do contato com
amigos e outras instituicdes no qual o mesmo frequenta.

Kruppa (1994) aponta trés diferencas essenciais entre a educacao escolar
e a educacao fora da escola: (1%) se refere as condicbes em que o conhecimento
escolar é produzido e transmitido, pois na educacéo que ocorre no dia a dia ndo ha
regras e normas definidas, ao contrario da educacdo escolar em que ha normas e
regras como horarios, métodos e padrdes de avaliacdo na construcdo do
conhecimento, ou seja, a educacao escolar é institucionalizada; (2%) se refere a
funcdo da escola na producao do conhecimento que é continua e sistematizada; (3°)
se refere aos meios de producdo do conhecimento. Se o conhecimento fora da
escola é produzido pelas necessidades imediatas do fazer -cotidiano, o0s
conhecimentos escolares podem se distanciar dos objetivos imediatos das
experiéncias diarias.

Na relacdo entre socializacdo primaria, realizada sobretudo na familia, e
socializacdo secundéaria, realizada na escola, percebe-se uma questdo fundamental
que é a de “tratar com uma personalidade ja formada e um mundo ja interiorizado”,
como pontua Berger e Luckmann (1985, p. 187). Contudo, é justamente essa

relacdo entre os conhecimentos das ciéncias/disciplinas com os conhecimentos da
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vida cotidiana que forma-se a possibilidade da formacdo de sujeitos criticos e
reflexivos.

E nesse contexto que a escola aparece como local privilegiado para a
informacg&o de conhecimentos sistematizados construidos ao longo do tempo, e para
a formacédo de sujeito criticos, reflexivos e autbnomos capazes de atuar de forma
plena em sociedade. Com isso, acredita-se que seja inerente ao espaco escolar
formar sujeitos para uma boa convivéncia em sociedade que contemple toda sua
integralidade e, por isso, a necessidade de uma educacéo de qualidade.

A LDB/2015 (BRASIL, 2015, p. 10) no Titulo I, artigo 1° incisos 1° e 2°
aponta que:

Artigo 1°. A educacdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicBes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes
da sociedade civil e nas manifestac@es culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias.

§ 2° A educacdo escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho e a
pratica social.

Sabe-se que em todos os locais o ser humano aprende, mas a escola € o
l6cus em que esta aprendizagem é ordenada e formalizada devendo ser um espaco
gue respeite todas as manifestagdes culturais do aluno, como enfatiza Carneiro
(2015, p. 52): “ndo ha cultura superior a outra, ha, isto sim, culturas diferentes”. Isso
significa que deve-se respeitar os conhecimentos prévios dos educandos, uma vez
gue este ndo é uma tabula rasa, sem conhecimento nenhum.

Ha conhecimentos que foram adquiridos no espac¢o social que 0 sujeito
frequenta. Estes conhecimentos sao fundamentais para que o professor tenha-os
como ponto de partida para somar com os que o aluno ainda néo sabe, assim, deve-
se partir do pressuposto que o aluno ja sabe para relacionar e construir novas
aprendizagens.

E nessa perspectiva que se depreende também que a escola ndo deve
delimitar-se ao ensino somente na sala de aula ou no espaco externo do ambiente
escolar, mas em qualquer local onde o professor perceba que pode haver
aprendizagem significativa compreendendo que a escola ndo € s6é uma construcao
material, palpavel, mas deve ser articulada com a sociedade, com a comunidade,
pois se formam sujeitos histéricos, culturais e sociais para uma sociedade do

conhecimento.
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Ao tratar-se da questdo relacionada ao mundo do trabalho e a pratica
social, a escola atua como um campo no qual forma-se o aluno para atuar de forma
plena e coletiva em sociedade, podendo transformar o seu contexto social, melhorar
sua qualidade de vida e construir sua prépria cidadania. Atualmente vive-se na
sociedade do conhecimento onde h& acesso as informag¢des em todos os locais em
tempo real, por isso, a escola deve se organizar e contextualizar conhecimentos
para que o aluno interaja no meio por meio das praticas sociais e de trabalho
contribuindo com a sociedade, criando o espirito de coletividade e realizando-se de
forma pessoal e profissionalmente.

Luisa (2011, p. 3) aponta que:

A escola adquire uma importancia fundamental porque é no seu interior que
os homens e mulheres de amanhd devem receber ndo somente
conhecimentos, mas também, as ferramentas para a compreensdo e a
aplicacdo desses mesmos conhecimentos.

E na instituicdo escolar que se recebe os conhecimentos sistematizados
construidos ao longo do tempo. Aqueles saberes necessarios a formacédo do aluno
enquanto sujeito social que pode ser usado tanto no ambito escolar como na vida
pratica para resolugdo de problemas diarios, construindo assim, sua cidadania e
autonomia.

Nesse sentido, Luisa (2011, p. 3) afirma que:

A escola se diferencia das demais organizacdes porque sua realidade é
socialmente construida por multiplos atores, cada um com formacao,
percursos e perspectivas educativas diferentes. Além disso, é fundamental
ressaltar que, o que torna singular o trabalho da organizacdo chamada
escola é que ele visa a educacao de criangas e jovens.

Isso significa que a escola é composta por varios protagonistas, onde
cada um tem sua funcéo e sua importancia no espaco escolar, trabalhando com os
mesmos objetivos, metas e oferecendo educacdo de qualidade para os alunos. Isso
requer um trabalho coletivo e diretivo, onde, todos possam contribuir de forma
enriquecedora no ambiente escolar.

Mesmo que os profissionais da escola tenham formacao diferentes e
concepcles distintas, devem ter o compromisso de desenvolver seu papel de
maneira colaborativa, construtiva, coerente e eficaz. Por isso a importancia de um
ambiente harmonioso, para que todos se sintam acolhidos e haja vontade para
dialogar, trocar ideias, questionar, opinar e sentir-se valorizado pelas suas

contribuicdes.
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Com relacdo a escola, Luisa (2011, p. 9) enfatiza que:

E importante ressaltar um aspecto que ja foi considerado vital para o
desenvolvimento organizacional: a pessoa como parte integrante da
organizagdo e como beneficiario de seus servicos. Estes aspectos se
tornam fundamentais devido & missdo da escola na sociedade, aos
processos que nela se desenvolvem e aos resultados sociais que dela séo
esperados.

Compreende-se que além de ser uma instituicdo com fins pedagdgicos, a
escola também prepara o aluno para o trabalho, e para inserir-se em sociedade,
baseado nos valores éticos e preparando-o para um mundo mais humano e
solidario.

De acordo com Luisa (2011, p.12, grifo do autor):

Na escola, o processo de trabalho enfrenta o desafio de ter de lidar com
problemas acarretados pela crise organica que toma conta da educagéo.
Esses sintomas podem ser evidenciados a partir da formacdo de
subculturas e linguagens particulares de uma grande parte das populactes
que estao fora dos ‘sistemas escolares’, 0 que resulta em outros processos
de ensino-aprendizagem, tais como, a cultura das ruas, a cultura da
violéncia e do desemprego; da incapacitacdo para a leitura e a escrita em
geral; do alheamento dos estudantes em relagdo aos livros; da distancia
entre a linguagem basica da escola e as novas linguagens trazidas pelo
desenvolvimento tecnolégico; do descaso para com o processo histérico,
tanto nacional quanto universal; da falta de legitimidade do ensino escolar; e
da impropriedade do discurso adulto para convocar 0s jovens para mudar
tal situacéo.

E nessa perspectiva que a escola ndo deve ficar alheia aos problemas
extraescolares que permeiam a vida dos educadores. Essas problematicas no dia a
dia séo trazidas a escola de maneira explicita ou implicita e podem contribuir para a
falta de éxito dos alunos no processo de ensino e aprendizagem ou para outras
dindmicas do processo.

Luisa (2011, p. 15) afirma ainda que:

N&o é facil praticar a gestdo democréatica na escola publica, uma vez que
sd0 muitos 0s sujeitos envolvidos cada um apresenta pontos de vista que
podem divergir dos demais. Entretanto, o respeito a coletividade é que
fornece as bases para a interacdo dentro de um espaco democratico.

A gestdo democratica participativa se da na interacdo dos sujeitos que
compdem a escola, onde cada um de forma particular e coletiva deve participar das
decisbes escolares visando a melhoria dos servi¢os prestados aos alunos. Para que
isso ocorra é necessario o respeito a individualidade de cada integrante, saber ouvir
e falar compartilhando ideias e experiéncias para um trabalho conjunto e
significativo.

Gestao participativa € um método de decisdo em que os participantes, a

sociedade civil organizada, e outros interessados tém a possibilidade de influenciar
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no processo da tomada de decisdo, de participar democraticamente, de defender
seus pontos de vista sobre determinada instituicdo. No caso da escola, todos os
agentes envolvidos tém um papel importante nas tomadas de decisdes, pois sdo
essas pessoas que contribuem no processo emancipador.

De acordo com Libaneo (2004, p.102) que:

A participacdo é o principal meio de se assegurar a gestdo democratica da
escola, possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios no
processo de tomada de decisGes e no funcionamento da organizacao
escolar.

A gestao participativa busca criar estruturas descentralizadas em que se
faz necessario a sobrevivéncia da escola, pois sua capacitacdo e motivacao tornam
possivel o aumento da eficiéncia dos processos e produtividade de qualquer
organizagao.

Segundo Libaneo (2004, p. 105): “A participacdo € um meio de alcancar
melhor e mais democraticamente 0s objetivos da escola que se centram na
gualidade dos processos de ensino e aprendizagem”. A participacdo dos
funcionérios nas escolhas da escola é algo primordial no fortalecimento para adocao
do modelo da gestéo patrticipativa.

A democratizacéo das relacdes sociais, o desenvolvimento nos processos
produtivos, a elevacédo do nivel educacional, a complexidade e a intensificacdo das
comunicagdes sao alguns dos motivos que justificam a ado¢do de um maior grau de
envolvimento.

De acordo com Luck (2006, p. 54):

A gestdo participativa se fundamenta e reforca uma série de principios
interligados que se expressam de forma subjacente nos varios momentos
de expressdes da participacdo. Estes principios a seguir comentados séo a
democracia como uma vivéncia social comprometida com o coletivo, a
construgcdo do conhecimento da realidade escolar como resultado da
construcdo da realidade em si, e a participagdo como uma necessidade
humana.

Através da participacdo observa-se e avalia-se o desempenho da
instituicho como um todo, além do processo de ensino e aprendizagem dos alunos,
uma vez que gestor se transparece sem que haja a necessidade de autoritarismo.
Faz-se necessario, também, que esse ambiente de trabalho, seja tranquilo e

agradavel, onde haja condicdes reais de se desenvolver.
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2.2 O gestor democratico e a lideranca

Uma das figuras principais do contexto escolar é o gestor. De acordo com
Luisa (2011, p. 8):

Nesse novo cenario de gestdo educacional o gestor é, antes de tudo, um
educador, isto é, ele também participa das atividades afins em seu
estabelecimento de ensino. Portanto, necessita de habilidades pedagdgicas
para exercer essa funcéo.

Faz-se necessério um gestor que tenha formacdo pedagdgica para
nortear os fundamentos tedricos/metodoldgicos inerentes a pratica pedagdgica
desenvolvendo assim, um trabalho efetivo e condizente com sua funcéo
administrativa, financeira e pedagodgica. Todavia, deve atuar em coopera¢cdo com 0s
outros funcionérios e com toda comunidade escolar prevalecendo dessa forma, uma
gestdo democratica e participativa onde todos participem das decisfes da escola,
respeitando a opinido dos outros e colaborando para o bem comum.

Conforme Libéaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 11):

N&o se quer dizer com isso que o0 sucesso da escola reside unicamente na
pessoa do diretor ou em uma estrutura administrativa autocratica — na qual
ele centraliza todas as decisdes. Ao contrario, trata-se de entender o papel
do diretor como o de um lider cooperativo, o de alguém que consegue
aglutinar as aspiracdes, os desejos, as expectativas da comunidade escolar
e articula a adeséo e a participacdo de todos os seguimentos da escola ha
gestdo em um projeto comum.

Se para Luisa (2011) o gestor é antes de tudo um educador, para
Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) o diretor € um lider cooperativo. Para Almeida,
Braga e Costa (2010, p. 7) o diretor deve ser um administrador na medida em que
organizar a escola dentro das normas do sistema educacional, “seguir portarias e
instrucBes e ser exigente no cumprimento de prazos [...] deve valorizar a qualidade
do ensino, o projeto pedagdgico, a supervisdo e a orientacdo pedagogica e criar
oportunidades de capacitagcédo docente”.

Pensando na liderangca como forma de trabalho coletivo em seus
aspectos pedagodgicos, administrativos, financeiros e culturais o gestor ndo pode ter
apenas um olhar administrativo, mas pensar a gestdo em perspectivas educacionais

em gue a propria democracia torne-se educativa.
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3 A ORGANIZACAO DA ESCOLA NA NOVA CONCEPCAO DE GESTAO

No final da década de 1980, os termos descentralizacdo, participacéo e
autonomia da gestdo escolar tornaram-se frequentes ndo sé nos debates, mas
também nas propostas de reformas educacionais e na orientacdo cotidiana da
escola brasileira.

Assim, segundo Libaneo (2004, p. 143), a gestao participativa nas escolas

das redes publicas deve ser organizada da seguinte maneira:

As fungbes do processo organizacional em que o diretor coordena, mobiliza,
motiva, lidera, delega as responsabilidades decorrentes das decisfes aos
membros da equipe escolar conforme suas atribui¢bes especificas, presta
contas e submete a avaliacdo da equipe o desenvolvimento das decisGes
tomadas coletivamente.

Esses principios estdo presentes na participacdo de professores,
pais/responsaveis, alunos, funcionérios e outros representantes da comunidade,
dessa forma, a participacdo esta essencialmente relacionada com os processos de
gestao.

O carater pedagdgico escolar depende de como uma escola organiza a
relacdo com a conservacgao ou transformacao social, e através das concepcgdes de
gestdo observa-se diferentes posi¢des politicas. Libaneo (2004) aponta que futuros
professores devem distinguir as duas concepg¢des dos processos de organizagéo e
gestdo: a concepcao cientifico-racional e a concepcao sécio-critica.

De acordo com Libaneo (2004, p. 120):

Na concepcao cientifico-racional prevalece uma visdo mais burocratica
e tecnicista de escola. A instituicdo escolar é tomada como uma realidade
objetiva e neutra, devendo funcionar racionalmente e, por isso, deve ser
planejada, organizada e controlada, de modo a alcancar melhores indices
de eficacia.

Este é o modelo mais encontrado na realidade brasileira, pois da forte
peso a estrutura organizacional e planejamento com pouca participacdo de pessoas.
Ainda, segundo Libaneo (2004, p. 120):

Na concepcédo socio-critica, a organizacdo escolar é concebida como um
sistema que agrega pessoas, destacando-se o carater intencional de suas
acOes, a importancia das interacdes sociais no seio do grupo e as relacdes
da escola com o contexto sociocultural e politico. A organizacdo escolar nédo
€ uma coisa objetiva, um espaco neutro a ser observado, mas algo
construido pela comunidade educativa, envolvendo os professores, o0s
alunos, os pais.
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A concepgdo socio-critica fortalece formas democraticas de gestdo e de
tomada de decisdes, além das escolas se manifestarem em diferentes formas de
organizacao e gestao.

O resultado do processo escolar, a qualidade do aprendizado passou a
ser acordado como uma questdo de gestdo, com referenciais que orientam o0
processo de administracdo nas empresas. Essa intervencdo alcancada tem
colocado em confronte, entre outros aspectos, as vantagens em torno da gestao
democrética escolar/educacional, o encargo de estados e municipios na direcdo de
seus principios de ensino, e ainda de modo peculiar a concepg¢ao de participacédo
nas resolucdes da coordenacéo escolar e de autonomia da atuacdo pedagdgica em
sala de aula.

O Plano Nacional de Educacédo - PNE (2014/2024) instituido pela Lei n°®
13.005, de 25 de junho de 2014, caracterizado como um “instrumento de
planejamento do nosso Estado democrético de direito que orienta a execucao e o
aprimoramento de politicas publicas do setor” (BRASIL, 2014, p. 8), e que, assim
estabelece metas e estratégias de acado que devem ser articuladas com os planos
de educacao dos estados e municipios para ampliar a democratizacao, a qualidade
e a equidade da educacéo nacional.

Tem como uma de suas diretrizes, compreendendo o artigo 2° a
promocao do principio da gestdo democratica da educacéo publica. Assim, a meta
19 do PNE (2014-2024) tem como tema a gestdo democratica da educacdo

objetivando:

Assegurar condi¢cdes, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da gestédo
democréatica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto
(BRASIL, 2014, p. 35).

Dessa forma, o artigo 9° do atual PNE (BRASIL, 2014, p. 46) prevé que a

gestdo democrética deve ser disciplinada, conforme exposto:

Art. 9° - Os estados, o Distrito Federal e os municipios deverdo aprovar leis
especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestao
democratica da educacdo publica nos respectivos ambitos de atuagéo, no
prazo de dois anos contado da publicacéo desta lei, adequando, quando for
0 caso, a legislacéo local j4 adotada com essa finalidade.

E preciso pontuar também que o disciplinamento da gestdo
democratica na escola deve passar, segundo o proprio PNE pelo Sistema Nacional

de Avaliacdo da Educacdo Béasica, como aspecto da qualidade da educacdo. No
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artigo 11 do PNE que trata da avaliacdo da educacdo basica deve-se produzir
indicadores, no prazo maximo de dois anos, além dos relacionados ao
desenvolvimento escolar, indicadores de avaliagcao institucional relativos aos alunos,
aos profissionais da educacao, infraestrutura, recursos pedagodgicos e processos de
gestao escolar.

Ressalta-se, ainda, que no PNE a partir da regulamentacdo e do
disciplinamento ha um fortalecimento da concepcédo de gestdo democratica pelos
processos avaliativos para a obrigatoriedade de que a gestdo democratica ocorra de
fato, como prética cotidiana no ambiente escolar.

Observa-se que, o0 retardamento de regulamentacdo da gestédo
democratica é uma das causas pelas quais estados e municipios tém criado, de sua
forma, diferentes planos de participacdo da comunidade escolar e local, dessa
forma, quaisquer politicas referentes a democratizacdo das relacdes escolares
devem considerar a situacdo em gue elas se inserem. Sendo assim, quanto maior a
participacdo, maiores sdo as probabilidades de acerto nas resolucbes a serem
tomadas e efetivadas na escola.

Quando se fala em autonomia, se pensa em independéncia, liberdade de
fazer aquilo que se quer, para isso se deve entender os conceitos de autonomia
para introduzi-la na escola. De acordo Hollanda (1983, p. 136), autonomia é: “a
faculdade de se governar por si mesmo; direito ou faculdade de um pais se reger por
leis préprias; emancipacao; independéncia; sistema ético segundo o qual as normas
de conduta provém da propria organizacdo humana”.

Com esse conceito, pode-se, portanto, compreender a gestao
participativa como plena em autonomia para reger as normas da organizagcao
escolar na participacao da comunidade, alunos e professores encontrado no Projeto
Politico Pedagdgico - PPP.

Veigas (2008, p. 16) destaca quatro dimensfes consideradas basicas
para o bom funcionamento de uma instituicdo escolar e que devem ser relacionadas
e articuladas entre si:

e Autonomia administrativa — consiste na possibilidade de elaborar e gerir
seus planos, programas e projetos;

e Autonomia juridica — diz respeito a possibilidade de a escola elaborar suas
normas e orientagcbes escolares em consonancia com as legislacbes
educacionais, como, por exemplo, matricula, transferéncia de alunos,
admisséo de professores, concesséo de grau;

¢ Autonomia financeira — refere-se a disponibilidade de recursos financeiros
capazes de dar a instituicdo educativa condi¢cGes de funcionamento efetivo;
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e Autonomia pedagogica — consiste na liberdade de propor modalidades de
ensino e pesquisa. Esta estreitamente ligada a identidade, a fungéo social, a
clientela, a organizacéo curricular, a avaliagdo, bem como aos resultados e,
portanto, & esséncia do projeto pedagdgico da escola.

Compreender as dimensGes da autonomia e 0 quanto elas estédo
proferidas entre si € de suma importancia. Esse destaque na autonomia da
integracdo escolar ndo € ocasional. Esta regularizada na confianca de que cada
escola tem suas especificidades e, como tal, solicita projetos e acées pensadas e
organizadas no interior pelos seus segmentos.

Nessa perspectiva, distinguir as leis que regulamentam o sistema de
ensino, ou a sua estrutura estabelecida, ndo é suficiente para uma abrangéncia
aberta da realidade escolar, tendo em vista que a escola € um universo especifico
na realidade, assim como a atuacéo de seus agentes sO pode ser abrangida a partir

do conhecimento do que € vivido no dia a dia.

3.1 Eleicdes de gestores como estrutura da gestdo democrética

A eleicdo para gestores marca uma convergéncia de acdo que estabiliza
no ambiente escolar de todos 0s progressos sociais em relagdo ao contexto de
democratizacdo que vem passando a escola publica.

Gracindo (2007) explica que, antes da Constituicdo Federal de 1988 era
caracteristica do diretor exercer o cargo de forma democréatica ou ndo. Com a
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, a gestdo democratica passou a ser
um direito da sociedade e um dever do poder publico.

Nesse sentido, Paro (2003, p. 26) afirma que:

A defesa da eleicdo como critério para a escolha de diretores escolares esta
baseada em seu carater democratico [...] A medida que a sociedade se
democratiza, e como condicdo dessa democratizacdo, é preciso que se
democratizem as instituicdes que compdem a propria sociedade. Dai a
relevancia de se considerar a elei¢cdo direta, por parte do pessoal escolar,
alunos e comunidade, como um dos critérios para a escolha do diretor de
escola publica.

Especificamente em relacdo a eleicdo de gestores € possivel encontrar
duas estratégias do PNE (BRASIL, 2014, p. 46, grifo nosso) contidas na meta 19

sobre gestao democratica. Séo elas:
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19.1 - priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da
educacdo para os entes federados que tenham aprovado legislacdo
especifica que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, para
a nomeacao dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito
e desempenho, bem como a participacdo da comunidade escolar [...] 19.8.
Desenvolver programas de formacdo de diretores e gestores escolares,
bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo
de critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados
possam ser utilizados por adeséo.

O repasse de investimentos da Unido tera como prioridade os estados
gue tenham aprovado legislacdo especifica que regulamenta e disciplina o processo
de escolha e nomeacgdo dos diretores de escolas, assim como, pontua a
necessidade de desenvolver programas de formacédo de diretores e gestores das
escolas expondo, ainda, como estratégia que deve ser efetivada até o ano de 2024 a
aplicacdo de uma prova nacional especifica estabelecida como quesito para a
candidatura e nomeacao dos novos gestores escolares.

Assim, jA em concordancia com o PNE (2014-2024), o Governo do Estado
do Maranh&o publicou o Edital n° 003/2015 (MARANHAO, 2015) em cumprimento
aos artigos 60 e 61 da lei n°® 9.860, de 01 de julho de 2013, dispondo sobre o
processo seletivo democratico para a funcdo de gestdo escolar das unidades de
ensino da rede publica estadual e regulamentada pelo Decreto N° 30.619, de 02 de
janeiro de 2015, tornando publica a realizacdo do processo eleitoral para as funcdes
de Gestor/Diretor Geral e Gestor Auxiliar/ Diretor Adjunto.

Referente ao Edital n°® 003/2015, nos artigos 11, 12 e 13, encontram-se
descrito os requisitos dos candidatos os quais deveriam preencher para a

candidatura nos referidos cargos:

Art. 11. Para se candidatar, o profissional do magistério publico estadual
devera preencher os seguintes requisitos:

I. Ter curso de Licenciatura Plena ou Graduacdo em Pedagogia;

II. Ser efetivo na rede publica estadual;

[Il. Ter pelo menos 03 (irés) anos de efetivo exercicio do magistério;

IV. Estar em efetivo exercicio na escola h4 pelo menos 06 (seis) meses,
comprovado por meio de declaracdo do chefe imediato.

V. Comprovar que ndo esteja em processo de aposentadoria;

§ 1° Na unidade escolar onde inexistir candidato com a formacéo exigida
poderdo candidatar-se os Profissionais da Educagdo Basica, na seguinte
sequéncia, que:

I. Estejam cursando nivel superior;

II. Possuam formacao de nivel médio com magistério.

§ 2°. Cada profissional podera concorrer a dire¢cdo de apenas uma escola.
Art. 12. Na unidade escolar onde ndo houver candidato, podera inscrever-se
o profissional que esteja desempenhando as suas atividades sem outra
escola do mesmo municipio, obedecidos os critérios estipulados no Art. 11.
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Paragrafo Unico. Nas unidades escolares onde inexistir candidatos, os
Gestores/Diretores serdo indicados pela Secretaria de Estado da Educacgéo.
Art. 13. E vedada a participa¢do no processo seletivo ao profissional que,
nos ultimos 08 (oito) anos, tenha sido destituido, demitido, dispensado ou
suspenso do exercicio do cargo e/ou funcdo, em decorréncia de processo
administrativo disciplinar (MARANHAO, 2015, p. 42).

Feita as inscrigdes, os candidatos tiveram que passar por quatro etapas
conforme Art. 25 do Edital n° 003/2015 (MARANHAO, 2015), conforme descrito no
guadro abaixo:

Quadro 1: Etapas para candidatos ao cargo de gestores.

ETAPA NATUREZA Pontuacéo Pontuacéo
maxima minima
12 etapa: Apresentacédo da carta de intencdo
para exercicio do cargo de gestao. 100% -
22 etapa: Exame de certificacdo integrado
por um curso de formacdo de 20 (vinte)
horas seguido de uma prova. Eliminatoria e 100% 75%
32 etapa: Consulta democratica junto a Classificatoria
comunidade escolar. - -
43 etapa: Assinatura do contrato de gestéo,
visando o cumprimento das diretrizes e
planos governamentais que orientam o
processo e estabelecem mecanismos de
monitoramento e controle do desempenho 100% -
gerencial.
Fonte: Edital n° 003/2015

O Edital n° 003/2015 (MARANHAO, 2015) representa a meta da
construcdo de uma gestdo democratica de qualidade na representacédo da relacao
entre critérios de participacdo, curso de formacdo, prova avaliativa dos
conhecimentos do candidato ao cargo de gestor e consulta a comunidade escolar.

Especificamente, este Edital objetiva realizar um processo de escolha de
gestores escolares em carater democratico com os critérios de: (1) intencdo pessoal,
(2) curso de formacéo e prova, (3) consulta democratica com a comunidade escolar.
O carater democréatico além da intencdo pessoal e da consulta a comunidade
escolar é também marcado quando ha ndo somente a aplicagdo de uma prova, mas
antes, é oferecido um curso de formacédo para todos os candidatos proporcionando,

assim, as mesmas condi¢des para todos os candidatos.

3.2 Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) é um programa criado em

1995 com a finalidade de aplicacdo de recursos financeiros que podem ser usados



29

para aquisicdo de material escolar permanente e de consumo pedagogico, tendo
como objetivo melhorar a qualidade de ensino.

Conforme Gracindo (2007), o PDDE se refere ao repasse anual de
recursos as contas bancérias das escolas publicas de educagéo bésica das redes de
ensino municipais, estaduais e do Distrito Federal

Ainda, de acordo com Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 395, grifo do

autor):

As escolas recebem de acordo com sua localizagdo regional e o niUmero de
alunos, conforme dados do Censo Educacional. Para receber o dinheiro, a
instituicdo escolar deve ter uma unidade executora (UEX) propria; caso nao
tenha uma UEX, o repasse dos recursos é feito as Secretarias Estaduais de
Educacéo e as prefeituras.

Por fim, observa-se que o programa Dinheiro Direto na Escola deve ser
inserido no término de cada ano letivo em que serd feita a prestacédo de contas para
gue no ano subsequente o PDDE permaneca auxiliando nas despesas escolares
das instituicdes contempladas.

3.3 O Projeto Politico Pedago6gico — PPP

Na construcdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola é preciso
ter em mente que tipo de educacao se pretende oferecer e que tipo de cidadao se
deseja formar. Com base nessa afirmativa este documento buscara atender as suas
propostas levando em conta toda a comunidade envolvida sabendo que a qualquer
momento ele pode ser reformulado dependendo da necessidade e do momento
vivenciado uma vez que ele deve estar sempre em acgao.

O Projeto Politico Pedagdgico diz respeito a agdo de pensar a educacao
escolar pela antecipacao do futuro e pelo estabelecimento de principios, propostas e
diretrizes para melhorar a acdo educativa.

Este documento que identifica a escola também é referenciado pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) Lei n°® 9.394/96 no Artigo 12,
incisos | e VI que tratam sobre as normas dos estabelecimentos de ensino; e o
Artigo 13, incisos | e Il que tratam das incumbéncias dos docentes (CARNEIRO,
2015).

Em consonéncia com as orientagdes legais, Libaneo, Oliveira e Toschi

(2012, p. 178, grifo do autor) afirmam que: “o projeto politico-pedagdgico (PPP) é
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proposto com 0 objetivo de descentralizar e democratizar a tomada de decisdes
pedagogicas, juridicas e organizacionais na escola”. Por esta razdo, o PPP deve ser
construido com base nas avaliagdes externas e na avaliacdo institucional uma vez
gue sua utilizacdo ndo deve limitar-se as questdes burocraticas, mas em sentido
proativo, como elemento norteador da préatica pedagogica.

O PPP é o plano central da escola que viabiliza melhorias para a
instituicdo. Ele pode ser entendido como a sistematizacdo indefinida de todo esse
plano que vai aprimorando-se e exercendo maior sentido ao longo do cotidiano
escolar visto que é um instrumento tedrico metodolégico na intervencdo de
melhorias para a sociedade (FERNANDES, 2002).

Para Almeida, Braga e Costa (2010), o Projeto Politico Pedagogico deve
ser compreendido como préaxis, isto é, acdo-reflexdo-acdo que signifique acédo
humana transformadora como consequéncia do planejamento realizado através do
didlogo e da construcdo conjunta. Assim, esta definicdo em relacdo ao PPP pode ser
entendida como qualidade indissociavel, uma vez que se considera o Projeto Politico
Pedagogico como processo de constante reflexdo e discussdes acerca dos
problemas escolares.

Sobre isso, Veigas (2008, p. 13) afirma que:

O projeto busca um rumo, uma direcdo. E uma acéo intencional, com um
sentido explicito, com um compromisso definido coletivamente. Por isso,
todo projeto pedagdgico da escola é, também, um projeto politico por estar
intimamente articulado ao compromisso sociopolitico com o0s interesses
reais e coletivos da populacdo majoritaria. E politico no sentido de
compromisso com a formacéo do cidad&o para um tipo de sociedade.

O PPP vai além das dificuldades cotidianas no que se refere as atividades
e planos de ensino, pois € construido e vivenciado em todos os momentos

educacionais, por toda a comunidade escolar. Ainda segundo Veigas (2008, p. 13):

Ao se constituir em processo democratico, 0o projeto politico-pedagégico
preocupa-se em instaurar uma forma de organizacdo do trabalho
pedagodgico que supere os conflitos, buscando eliminar as relacdes
competitivas, corporativas e autoritarias.

Nota-se, portanto, a finalidade do PPP em empenhar-se tanto para a
integracdo do trabalho escolar quanto no ato de reconstruir a sua propria
independéncia, resultado da gestdo democratica, que junto a avaliacao institucional
contribui para a auto avaliacdo das escolas no sentido de aproximar o Projeto

Politico Pedagogico a realidade em que esta inserida.
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O colegiado escolar (também denominado de conselho escolar) € um

elemento importante na gestdo da escola e deve-se estar inserido no PPP da escola

composto por segmentos. O formato de cada segmento tera uma proposta de

lancamento a candidatos e eleitos por votos.

O Manual Orientador do Colegiado Escolar lancado em 2016 pelo

Governo do Estado do Maranhdo, orienta os critérios que os candidatos deverao

observar. Estes critérios estdo pontuados no quadro a seguir (MARANHAO, 2016, p.

11):

Quadro 2: Critérios do candidato para ser representante do seu segmento.

SEGMENTO

PROFESSORES

ESTUDANTES

PAIS OU RESPONSAVEIS

SERVIDORES
(Vigias, Assistentes de
administracéo,
Especialistas em
Educacéo, Apoio
Pedagdgico e ASG)

CRITERIOS

Pertencer ao quadro do magistério
efetivo ou contratado, ndo ser membro
da Caixa Escolar, estarem em pleno
exercicio de suas funcdes, ndo ser
membro do sindicato, ter disponibilidade
para atuar na condicao de
representante do seu segmento e
relacionar-se bem com a comunidade.
Estar matriculado e com frequéncia
regular na Unidade Escolar, ndo ser
Membro do grémio estudantil, ter
iniciativa e espirito de lideranca, ter
idade minima de 14 anos.

Possuir filho(a) ou ser responsavel por
estudante devidamente matriculado e
frequentando a Unidade Escolar, ter
disponibilidade para atuar na condi¢cédo
de representante de seu segmento.

Pertencer ao quadro de servidores
efetivos da Unidade Escolar, estar em
Pleno exercicio de suas fun¢des e nao
ser membro do sindicato ou Caixa
Escolar.

OBSERVACAO

Os professores, pais e servidores
que exercam funcdes ou tenham
filhos matriculados em mais de

uma  escola, poderdo  se
candidatar apenas por uma
escola.

Os pais ou responsaveis por
estudantes que exercam fungdes
técnicas, administrativas,
operacionais ou vigilantes desde
que pertencam ao quadro efetivo
somente poderdo representar o
segmento de servidores.

Fonte: Manual Orientador do Colegiado Escolar 2016 (MARANHAO, 2016)

A funcdo do colegiado, segundo o Manual Orientador do Colegiado
Escolar (MARANHAO, 2016, p. 8) é:

Analisar e aprovar o Plano de acdo da Escola; Participar da definicdo do
calendario escolar contemplando os interesses e necessidades da escola;
Apreciar e emitir parecer sobre desligamento de um ou mais membros do
Colegiado Escolar quando do ndo cumprimento das normas estabelecidas
no estatuto; Examinar e aprovar o Plano de Aplicacdo apresentado pelo
presidente da Caixa Escolar e Prestacdo de Contas dos recursos
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financeiros repassados a escola; Fixar normas de funcionamento do
Colegiado Escolar; Participar da elaboracéo do Projeto Politico Pedagdgico
da escola; Decidir sobre questbes de interesse da comunidade escolar no
que diz respeito a vida dos estudantes; Organizar agdes com o objetivo de
integrar escola, familia e comunidade; Deliberar sobre o Regimento Interno
do Colegiado Escolar em consonancia com as diretrizes da Secretaria de
Estado da Educacéo; Analisar as prioridades apresentadas pelo presidente
da Caixa Escolar para a gestao financeira; Promover a democratizacao de
oportunidades de acesso, permanéncia e éxito a comunidade escolar;
Fortalecer a administragéo escolar e propiciar condi¢gBes que favoregcam a
descentralizac@o e a autonomia nos aspectos pedagdégicos, administrativos
e financeiros.

Ainda sobre isso, Gracindo (2007, p. 39) afirma que:

O Conselho Escolar, entre outros mecanismos, tem papel decisivo na
gestdo democratica da escola se for utlizado como instrumento
comprometido com a construcdo de uma escola cidada. Assim, constitui-se
como um 6rgao colegiado que representa a comunidade escolar e local,
atuando em sintonia com a administracdo da escola e definindo caminhos
para tomar decisbes administrativas, financeiras e politico-pedagdgicas
condizentes com as necessidades e potencialidades da escola. Desta
forma, a gestdo deixa de ser prerrogativa de uma s6 pessoa e passa a ser
um trabalho coletivo, onde os segmentos escolares e a comunidade local se
congregam para construirem uma educac¢édo de qualidade e socialmente
relevante. Com isso, divide-se o0 poder e as consequentes
responsabilidades.

Percebe-se que, o Colegiado Escolar é um instrumento de suma
importancia utilizando-se da democratizacdo nas decisdes, assim como, representa
um espaco de participagdo na decisdo, na discussdo e negociacdo das acodes
educacionais, efetuando o exercicio da cidadania participativa ao decidir os nortes e

os adiantamentos da instituicdo escolar.
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4 METODOLOGIA APLICADA A PESQUISA

A presente investigacdo busca analisar o processo de eleicdes para
gestores ocorridas em uma escola do sistema publico de ensino intitulada Centro de
Ensino Raimundo Araujo, localizado no municipio de Chapadinha, Maranhdo —
cidade situada a aproximadamente 247 km da capital, S&o Luis.

O processo de eleicdo ocorreu no ano de 2015 vindo a concretizar-se
com pesquisa de campo, bibliografica e analise de dados no ano subsequente,
2016. Este trabalho trata-se de uma pesquisa de cunho qualitativo e quantitativo pois
apresenta quadros com as respostas abertas dos entrevistados e graficos numéricos
para facilitar a abordagem e analise das respostas.

Inicialmente realizou-se observagdo em campo onde obteve-se acesso ao
Projeto Politico Pedagdgico da instituicdo. Isto ajudou na reflexdo em relacdo a
pratica aplicada na comunidade escolar e as diretrizes postuladas nos documentos
legais que regem as acdes e planejamentos da referida escola.

Sobre a pesquisa de campo, Vergara (2013 p. 43) afirma que: “¢ uma
investigacdo empirica realizada no local onde ocorre ou ocorreu um fenémeno, ou
gue dispbe de elementos para explica-lo. Pode incluir entrevistas, aplicacdo de
questionarios, testes e observagdes”.

Desse modo, a coleta de dados se deu através da aplicagcdo de
guestionarios com perguntas abertas e fechadas para um (01) gestor, dois (02)
gestores auxiliares, uma amostra de trinta (30) alunos, quatro (04) servidores
administrativos, uma amostra de oito (08) pais/responsaveis e uma amostra de dez
(10) professores da escola campo ja mencionada anteriormente. Num segundo
momento, os dados coletados foram transpassados para quadros de respostas e
gréficos de porcentagem como forma de melhor discorrer sobre o assunto.

A coleta de dados é a acdo de pesquisar, examinar, observar, analisar,
investigar através de documentos e provas, buscar informacfes sobre um
determinado tema ou conjugado de temas e agrupa-las de forma a facilitar uma
porvindoura andlise. Conforme Prodanov e Freitas (2013, p. 96, grifo do autor)

afirmam:

Chamamos de “coleta de dados” a fase do método de pesquisa, cujo
objetivo é obter informacdes da realidade. Nessa etapa, definimos onde e
como sera realizada a pesquisa. Serd definido o tipo de pesquisa, a
populagdo (universo da pesquisa), a amostragem, os instrumentos de coleta
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de dados e a forma como pretendemos tabular e analisar seus dados. E a
fase da pesquisa em que reunimos dados através de técnicas especificas.

A coleta de dados auxilia na analise dos fatos ou acontecimentos que
estdo a acontecer em uma organizacdo, sendo este, o alvo de partida para a
elaboracdo e execucdo de um trabalho. Ainda, de acordo com Prodanov e Freitas
(2013), a natureza da pesquisa € basica, descritiva, € com procedimentos técnicos
proprios de uma pesquisa bibliografica, documental e de campo - com
caracteristicas de estudo de caso -, utilizando como instrumento para coleta de

dados a observacao e aplicacéo dos referidos questionarios.

4.1 A escola campo

O Centro de Ensino Raimundo Araljo estd situado em um ponto
privilegiado da cidade a poucos minutos do centro; localiza-se na Avenida
Presidente Vargas S/N, Bairro da Corrente, Chapadinha-MA.

A escola oferece o nivel de Ensino Médio para os trés turnos (matutino,
vespertino e noturno). Os alunos matriculados sdo, na sua maioria, oriundos de
familias de baixa ou média renda, vindos de diferentes bairros e da zona rural do
municipio.

O Centro de Ensino Raimundo Aradjo é fruto de um processo de
expansdo do Ensino Médio (o entdo segundo grau) por todo o Brasil, promovido
pelos governos militares. Foi fundado em 1° de marco de 1978 com a finalidade de
contemplar os cursos técnicos em agropecuaria, crédito e financas, administracao.
Existindo, na época, um laboratério de Quimica e cursos praticos de datilografia
(mecanografia). Esses cursos funcionavam somente no turno matutino
(CHAPADINHA, 2014).

Além disso, o PPP da instituicdo (CHAPADINHA, 2014, p. 3), afirma que:

A partir de 1983, os cursos técnicos foram substituidos pelo curso de
Formacdo Geral no turno matutino. Em 1987, no turno vespertino, foi
implantado o curso de Magistério reconhecido pela resolugdo n° 64/87 de
17/03/1989, com durabilidade até o ano de 1997.

Ainda no ano de 1984, inicia-se o curso de contabilidade no turno noturno.
Em 1998, a escola funcionou somente com o curso de Educacdo Geral sendo em
2000 implantadas as Tele salas com o ensino supletivo baseado no telecurso da



35

Rede Globo objetivando contemplar os alunos que se encontravam fora da
série/idade.

Desde a sua fundacgéo, a escola passou por varias mudancas, também,
no quadro de gestores. Segundo o Projeto Politico Pedagdgico do Centro de Ensino
Raimundo Arauljo (CHAPADINHA, 2014), a ordem dos (as) gestores (as) que
assumiram o trabalho na instituicdo foram:

1. Enilda Maria de Almeida Bastos;
Aliane Vieira de Sousa;
Manoel Prestes de Lima;
Maria de Jesus Lima da Silva;
Olga Maria dos Aflitos Martins;

Raimundo Nonato Carneiro;

N o g s~ w b

José Farias Costa (atual gestor desde 2009).

Além disso, o prédio caracteriza-se por apresentar um bom estado de
conservagao. Em 2002, a escola foi reformada e sua reinauguracao ocorreu no ano
de 2003. A estrutura fisica do Centro de Ensino Raimundo Araujo sofreu varias
modificacbes ao longo dos anos, e hoje, segundo o PPP da instituicdo
(CHAPADINHA, 2014), ela encontra-se disposta da seguinte maneira:

e Treze (13) salas de aula;

e Uma (01) sala de professores;

e Uma (01) sala de video;

e Uma (01) cantina;

e Uma (01) dispensa de alimentos;

e Um (01) depdsito para material de expediente e limpeza;
e Um (01) Almoxarifado;

e Seis (06) banheiros;

e Dois (02) vestiarios;

e Uma (01) secretaria;

e Uma (01) area de recreacao coberta;
e Uma (01) area de circulacéo;

e Um (01) auditério;

e Um (01) laborat6rio de informética;
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e Um (01) laboratério de ciéncias;
e Uma (01) sala de coordenacéo;

e Uma (01) biblioteca;

e Uma (01) sala de inspecéo;

e Uma (01) sala de incluséo digital;

e Uma (01) quadra descoberta.

Em relagdo a misséo da instituicdo (CHAPADINHA, 2014, p. 9), o Centro

de Ensino Raimundo Araujo visa:

Possibilitar uma educacdo emancipadora e critica para os educandos e
profissionais através da formacgéo cidada de alunos comprometidos com o
desenvolvimento humano, intelectual, cultural, cientifico e tecnoldgico
sustentavel considerando as exigéncias do mundo contemporéneo [...]
alicercando-se em desenvolver valores éticos, estéticos, politicos, humanos
e culturais, e nos avancos cientifico-tecnolégicos do meio em que se vive e
na perspectiva de construir uma sociedade mais humanizada e igualitaria
com uma equipe motivada, atendimento de qualidade, ambiente de trabalho
positivo, gestdo democratica, reconhecimento e respeito a diversidade
humana, valorizacdo dos educadores, compromisso com a exceléncia no
ensino e na aprendizagem.

Para que sua misséo e visdo sejam colocadas em pratica, a escola conta
com ajuda da gestdo, dos professores, dos alunos, dos funcionarios e da
comunidade em geral. O Projeto Politico Pedagdégico do Centro de Ensino Raimundo
Araujo contempla, ainda, o Programa de Ensino Médio Inovador — PROEMI, que traz
novas perspectivas para a elaboracdo da diversificacdo do curriculo escolar
possibilitando transformar-se e transformar a sociedade da qual faz parte respaldada
em principios filoséficos, éticos, epistemoldgicos e pedagdgicos.

Nesse sentido, a importancia do envolvimento de todos os profissionais
do Centro de Ensino Raimundo Aradjo é que se prepararem para colocar em
exercicio a proposta pedagdgica deste estabelecimento para perpetrar um esforgo
coletivo onde, verdadeiramente, as metas, acdes e estratégias estabelecidas sejam

alcancadas.
4.2 Andlise dos dados da pesquisa
De forma a facilitar o demonstrativo dos dados coletados optou-se por

transcrever as respostas obtidas para quadros informativos e gréficos de

porcentagem com a posterior analise de cada questdo. As perguntas dos
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guestionarios aplicados se configuram como abertas e fechadas e foram dirigidas a
um (01) gestor e dois (02) gestores auxiliares, uma amostra de trinta (30) alunos,
guatro (04) servidores administrativos, uma amostra de oito (08) pais/responsaveis e
uma amostra de dez (10) professores da escola.

Como forma de manter em sigilo a identidade dos sujeitos pesquisados
nao utilizar-se-ao seus respectivos nomes, mas a funcdo que cada um ocupa ha
instituicdo de ensino. Em um primeiro momento, demostrar-se-a as informacdes e
andlise dos questionarios aplicados ao gestor e dois gestores auxiliares da escola
campo.

Acompanhe as respostas nos quadros informativos a seguir.

Quadro 3: Qual é a sua formacao?

Gestor “Licenciatura plena em Letras”.
Gestor Auxiliar 1 “Licenciatura em Quimica”.
Gestor Auxiliar 2 “Licenciatura em Quimica’”.

Fonte: dados da pesquisa

Ambos os entrevistados afirmaram possuir nivel superior de ensino —
Licenciatura nas areas de Letras e Quimica — preenchendo, assim, 0s requisitos
para investidura no cargo conforme explicito no Art. 11 inciso | do Edital n® 003/2015
(MARANHAO, 2015, p. 5) que afirma que: “para se candidatar o profissional do
magistério publico estadual deverd [..] ter curso de Licenciatura Plena ou
Graduagédo em Pedagogia”.

A proxima questdo diz respeito ao tempo de servi¢o na escola campo.

Quadro 4: Ha quanto tempo vocé estd na gestdo do Centro de Ensino Raimundo

Araujo?

Gestor “Héa sete anos”.
Gestor Auxiliar 1 “‘Um ano”.

Gestor Auxiliar 2 “A cerca de um ano”.

Fonte: dados da pesquisa

O gestor possui sete (7) anos a frente da escola campo enquanto os
gestores auxiliares possuem apenas um (1) ano de experiéncia no Centro de Ensino
Raimundo Aratjo, tendo sido eleitos no ano de 2015. E importante fazer esta
associacao entre a teoria obtida nos cursos de nivel superior e a experiéncia pratica

adquirida no cotidiano escolar.
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Sobre isso, Pimenta (2006, p. 20) enfatiza que: “os saberes da
experiéncia sdo também aqueles que os professores produzem no seu cotidiano
docente, num processo permanente de reflexdo sobre sua pratica”.

Ainda, durante a observacdo em campo e entrevista com 0s sujeitos
investigados constatou-se que o gestor nao foi eleito este ano, mas permaneceu no
cargo através de um abaixo-assinado realizado pela comunidade local que se
mobilizou garantindo que o gestor permanecesse no cargo visando seus sete anos
de experiéncia e demonstrando realizar um bom trabalho a frente da instituicdo
segundo a comunidade.

A préxima questdo buscou analisar o nivel de compreensdo de
importancia do cargo que os entrevistados ocupam. Observe as respostas no quadro
seguinte.

Quadro 5: Para vocé, o que representa ser gestor/gestor auxiliar?

Gestor “Representa estar a frente de uma escola, mas em parceria com toda a
comunidade escolar para desenvolver praticas pedagdgicas e

administrativas que possam viabilizar um ensino de boa qualidade”.

Gestor Auxiliar 1 “E uma funcdo de extrema importancia para o bom andamento dos
trabalhos na escola visto que o mesmo interfere diretamente no setor
pedagogico, administrativo e financeiro da escola”.

Gestor Auxiliar 2 “Gerir com responsabilidade e compromisso na escola onde esta

atuando”.

Fonte: dados da pesquisa

A fala dos entrevistados demonstram compromisso. Ambos abordam
no¢des de responsabilidade no andamento da escola, aplicar praticas pedagodgicas e
estar a frente de uma escola, mas em parceria com a comunidade. Em concordancia
com isso, Libaneo (2004, p. 101) afirma que: "gestdo € a atividade pela qual séo
mobilizados meios e procedimentos para se atingir os objetivos de uma organizacao,
envolvendo, basicamente, os aspectos gerenciais e técnico-administrativos”.

A afirmativa “estar a frente de uma escola, mas em parceria com toda a
comunidade escolar” expressa na fala do gestor indica uma concepcdo de gestdo
democréatica que ndo exclui a importancia diretiva e organizativa da mesma,
representada, neste caso, pela direcao escolar.

Nesse sentido, é oportuno refletir sobre uma concepcdo de gestao
democratica representativa. Os instrumentos e praticas que organizam as a¢des da

gestdo escolar combinam democracia representativa e o0 estabelecimento de
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estratégias dando fundamento a essas representacdes. Autores como Dourado
(2000), defendem a eleicdo de gestores e a constituicdo de conselhos escolares
como forma democratica de gestao escolar.

Contudo, em uma concepc¢ao sociologica geral da representatividade, a
sociedade é mais democratica na medida em que 0s representantes sdo orientados
pela propria sociedade, assim, pode-se afirmar que a participacdo efetiva da
comunidade escolar nos aspectos decisorios € a garantia da democracia. Por fim, a
construcdo de espacos democréticos pela gestdo de ensino s6 é garantida através
da efetiva participacado da comunidade escolar.

Os préximos quadros (6 e 7) buscaram tracar um perfil para a identidade
profissional dos entrevistados, como se vera a seguir.

Quadro 6: Vocé ja foi gestor/ gestor auxiliar em outra escola? Em caso positivo, por

quanto tempo?

Gestor “‘Nao”.
Gestor Auxiliar 1 “Néo”.
Gestor Auxiliar 2 “Néao”.

Fonte: dados da pesquisa

De acordo com as respostas obtidas, todos os entrevistados afirmaram
nao atuar em suas respectivas funcdes em outras instituicées de ensino na funcao.
Ainda, pode-se destacar atraveés das observacdes em campo que 0S supervisores
entrevistados estdo exercendo esta funcdo pela primeira vez em suas carreiras
profissionais e 0 gestor apesar de ndo atuar anteriormente nesta funcdo em outras
escolas possui sete (7) anos de experiéncia na escola campo pesquisada.

Neste sentido, percebeu-se uma relacdo de mutua aprendizagem na
relacdo entre a inovacdo e a experiéncia, na capacidade de liderar e gerir préaticas
em conjunto com a equipe sobretudo, em relacédo aos gestores auxiliares que se
colocaram em uma posicdo de aprendizagem com o0 gestor na resolucdo dos
problemas escolares. Nota-se, por tanto, que uma pratica pedagoégica de qualidade
edifica-se nesta indissociabilidade entre teoria e pratica que caracteriza o fazer do
professor.

Sobre isso, Giesta (2001, p. 76) afirma que:

A bipolaridade apresentada pelo conceito de teoria e préatica coloca sempre
presentes os dois elementos fundamentais da acdo humana: o pensamento,
teoria que informa o conhecimento, a paixdo, a experiéncia; e a acao,
pratica sem a qual ndo se da o ato educativo.
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Giesta (2001) utiliza o termo bipolaridade para tratar sobre a relacao entre
teoria e pratica no sentido de afirmar que ambas devem se dar suporte matuo para
gue haja uma pratica pedagodgica diferenciada e fundamentada no carater
participativo/democrético de suas agoes.

Observe a proxima questdo no quadro a seguir.

Quadro 7: Antes de ser gestor/ gestor auxiliar que funcdo vocé exercia? Ela

contribuiu/contribui de alguma forma em seu atual cargo?

Gestor “Antes de ser gestor eu atuava como professor de Inglés. Com certeza

essa pratica tem me ajudado na gestédo de nossa escola”,

Gestor Auxiliar 1 “Lecionava a disciplina de Quimica. Contribuiu”,

Gestor Auxiliar 2 “Professor. Sim, contribuiu”,

Fonte: dados da pesquisa

Antes de atuarem em suas respectivas fungdes, os trés exerciam o cargo
de professor, sendo o gestor professor de Lingua Inglesa e os demais Quimica —
apesar de nao constar na resposta do gestor auxiliar 2 o que lecionava, o quadro 3
(j& abordado anteriormente) indica sua formacao.

Além de experiéncia em salas de aula, ambos o0s entrevistados
responderam que suas antigas fungcdes deram suporte experiencial para seus atuais
encargos na area da Educacdo. A propria investidora em suas atuais funcdes
concedera experiéncia pratica e teoria sobre o rico e vasto universo da gestao
escolar a cada um.

Sobre isso, Libaneo (2004, p. 34) afirma que:

Pela participacdo na organizacdo e gestdo do trabalho escolar, os
professores podem aprender varias coisas: tomar decisGes coletivamente,
formular o projeto pedagdgico, dividir com os colegas as preocupacoes,
desenvolver o espirito de solidariedade, assumir coletivamente a
responsabilidade pela escola, investir no seu desenvolvimento profissional.

Percebe-se aqui, uma via de mao dupla onde o exercicio da funcédo de
professor em sala de aula potencialmente pode dar subsidio para a investidura na
funcdo pedagodgica escolar assim como a atuacdo na propria gestdo da escola
concede experiéncia na vivéncia diaria junto as tarefas e desafios da geréncia
educacional.

A dinamica professoral, por mais que seja vivenciada de forma peculiar
por cada professor, esta inserida na instituicdo escolar que ao mesmo tempo em que
detém normas, regras, sentidos e funcionalidades sociais € também contextual. Esta

relacdo entre o particular e o geral, entre 0 micro e 0 macro, que acontece sempre
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na relagdo entre professores, gestores, alunos e comunidade € compreendida na
vivéncia pratica.

Dessa forma, a experiéncia professoral em sala de aula contribui
essencialmente no exercicio da gestdo escolar por possibilitar a compreensao da
dindmica de sala de aula. Compreende-se, também que, o exercicio democrético é
valorizado na perspectiva em que o0 gestor encontra-se entre seus pares.

Quadro 8: Como aconteceu 0 processo para efetivacdo para o cargo de gestor/

gestor auxiliar?

Gestor “Pela primeira vez no Maranhdo, o processo aconteceu através de

eleicao direta”.

Gestor Auxiliar 1 “Curso de formacéao e elei¢do direta para o cargo”.

Gestor Auxiliar 2 “Por meio de eleicédo”.

Fonte: dados da pesquisa

De acordo com as respostas apuradas, os entrevistados afirmaram que a
investidura em suas respectivas funcdes se deram através do processo de eleicéao
direta estando todos aptos a candidatura por meio de seus cursos de formacéo e
educacao de nivel superior em Licenciatura (ja comentado no quadro 3).

Observa-se, portanto, a democratizacdo nas eleicbes para gestores e
demais cargos ocorridas na escola campo investigada. Em contrapartida se nao
houve este instrumento de democratizacdo escolar (as eleicbes diretas) poderia se
falar em escolhas arbitrarias.

Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 455) afirmam que antigamente (e
ainda decorrente em muitos casos nas escolas publicas do Brasil) a escolha do
gestor era feita de forma arbitraria por meio de indicacfes do governador ou prefeito

como explicito na seguinte afirmativa:

Infelizmente, predomina ainda no sistema escolar publico brasileiro a
nomeacdo arbitraria de diretores pelo governador ou pelo prefeito, em geral
para atender a conveniéncias e a interesses politico-partidarios. Essa
pratica torna o diretor representante do Poder Executivo na escola.

Atualmente, o Estado j& aderiu as elei¢cbes diretas para o cargo de gestor.
Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) enfatizam, ainda que, a escolha de gestor deve ser
através do concurso publico ou através eleicdo pelo voto direto ou pelo
representativo, sendo desejavel que os candidatos tenham formacgao profissional
especifica e competéncia técnica, incluindo lideranca, capacidade de gestdo e
conhecimentos pedagdgico-didaticos para investidura no cargo.
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A préxima questdo buscou investigar como ocorreram as eleigcbes. Segue
0 demonstrativo a seguir.

Quadro 9: Como foi formada a chapa para as eleicdes na instituicao?

Gestor “No Centro de Ensino Raimundo Araujo. A eleicao aconteceu com chapa
Unica”.

Gestor Auxiliar 1 “Chapa unica”.

Gestor Auxiliar 2 “Chapa Unica com dois gestores auxiliares/adjuntos”.

Fonte: dados da pesquisa

As ultimas eleigbes no Centro de Ensino Raimundo Araujo se deram com
a formacéo de chapa uUnica. Uma vez que o gestor ndo foi classificado na primeira
etapa eliminatorial, conforme estipulado no Edital n°® 003/2015 (MARANHAO, 2015),
a Secretaria de Educacgédo enviaria um professor representante para o cargo, porém
a comunidade ao ser comunicada dos resultados decidiu fazer uma mobilizagdo com
abaixo-assinado para que o entdo gestor permanecesse no cargo. O documento foi
aceito e reconhecido legalmente, permanecendo assim, em suas funcodes.

O carater democrético pode-se ser ressaltado nestas eleicdes uma vez
gue a comunidade local teve a oportunidade de ser ouvida e intervir diretamente nos

resultados finais da eleicao. Segundo Ciseki (1998, p. 98, grifo do autor):

Para funcionar em uma perspectiva democratica, os Conselhos, de
composicao paritaria, devem respaldar-se em uma pratica participativa de
todos os segmentos escolares (pais, professores, alunos, funcionarios).
Para tal, é importante que todos tenham acesso as informacdes relevantes
para a tomada de decisdes e que haja transparéncia nas negociagdes entre
os representantes dos interesses, muitas vezes legitimamente conflitantes,
dos diferentes segmentos da comunidade escolar. Os conselhos e
assembleias escolares devem ter funcBes deliberativas, consultivas e
fiscalizadoras, de modo que possam dirigir e avaliar todo o processo de
gestdo escolar, e ndo apenas funcionar como instancia de consulta.

Além da intencdo pessoal e da consulta a comunidade escolar essas
eleicdbes foram marcadas pela qualidade nos servicos do gestor prestados a
instituicdo de ensino que mostraram-se ser relevantes a escola pesquisada ao ponto
de membros do Centro de Ensino Raimundo Aradjo, pais/responsaveis, professores,
demais funcionarios e comunidade em geral elaborar um abaixo-assinado para
garantir a permanéncia do profissional em seu local de trabalho.

A préxima questdo remete a definicdo de gestdo democratica e sua

aplicacao na escola campo.

1Ver quadro 1 do item 3.1.
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Quadro 10: Qual é a sua definicAo de gestdo democratica e como ela acontece

dentro da escola?

Gestor “O colegiado escolar e o Conselho fiscal sdo os 6rgdos oficiais que
ajudam na gestdo democratica, porém, para que possamos obter

sucesso, é necessario que todos participem”.

Gestor Auxiliar 1 “Participagdo efetiva de todos que constituem a comunidade escolar
(direcdo, professores, coordenadores, alunos, demais funcionarios e
familia). A mesma se consolidou na eleicao direta para cargo de gestor
escolar”.

Gestor Auxiliar 2 ‘A gestdo democratica garante a participacdo de toda a comunidade
escolar nos assuntos relacionados ao direcionamento da escola’.

Fonte: dados da pesquisa

Segundo as respostas dos entrevistados, a gestdo democratica acontece
de maneira efetiva na instituicdo de ensino através de eleicdes para o cargo de
gestor escolar, por meio de érgédos oficiais como o Colegiado escolar e o Conselho
fiscal que auxiliam na gestdo democratica e através da participacdo de todos nos
assuntos relacionados ao direcionamento da escola.

Libaneo (2004, p. 102) discorre sobre o conceito de participacdo no

cenario democratico ao afirmar que:

O conceito de participacdo se fundamenta no de autonomia, que significa a
capacidade das pessoas e dos grupos de livre determinacado de si proprios,
isto &, de conduzirem sua prépria vida. Como a autonomia opde-se as
formas autoritarias de tomada de decisdo, sua realizacdo concreta nas
instituicdes é a participacgéo.

Considera-se, por tanto, que a participacdo é meio fundamental para
garantir a gestdo democratica na escola. Além da escola construir espagos
democraticos de discussdo e decisdo é necessario que toda a comunidade se
mobilize para ocupar esses espacos. Assim, € importante que haja espacos
democréticos, como os colegiados, para que ocorra um processo de conscientizacao
da comunidade escolar incentivando-os a participarem.

A proxima questdo aborda a tematica sobre o Programa Dinheiro Direto
na Escola como observado a seguir.

Quadro 11: Como é utilizado o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)?

Gestor “O recurso do PDDE é destinado a compra de materiais permanentes e
materiais de consumo para atender as necessidades da escola como

um todo”.

Gestor Auxiliar 1 “Utilizado em Terceiro (limpeza) e materiais permanentes”.
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Gestor Auxiliar 2 ‘PDDE é o Programa Dinheiro Direfo na Escola e é usado para

Terceiros e permanentes”.

Fonte: dados da pesquisa
Os entrevistados mostraram seus conhecimentos sobre o Programa
Dinheiro Direto na Escola e como é destinado percebendo-se, assim, que a
participacdo dos sujeitos entrevistados tem mostrado efeitos positivos na gestao

escolar. Neste sentido, Luce e Medeiros (2008, p. 2) afirmam que:

A gestdo democratica da escola significa, portanto, a conjungdo entre
instrumentos formais - eleicdo de dire¢cdo, conselho escolar,
descentralizacdo financeira - e praticas efetivas de participacdo, que
conferem a cada escola sua singularidade, articuladas em um sistema de
ensino que igualmente promova a participacdo nas politicas educacionais
mais amplas.

Por fim, a Gltima questao destinada ao gestor e supervisores relaciona-se
a participagdo da comunidade em programas e atividades proprias da escola como
se observa a seguir.
Quadro 12: A comunidade escolar participa dos programas que existem na escola

(ex: conselho escolar, PPP, PDDE, entre outros)?

Gestor “Sim”.
Gestor Auxiliar 1 “Sim”.
Gestor Auxiliar 2 “Sim, Na maioria das vezes a comunidade é consultada sobre as

decisdes que serdo tomadas na escola sobre o andamento do processo

de aprendizagem entre outros”.

Fonte: dados da pesquisa
Todos os entrevistados responderam positivamente a pergunta sobre a
participacdo da comunidade escolar em programas e atividades desenvolvidas na
instituicdo, tais como, o conselho escolar, o Projeto politico Pedagdgico e o
Programa Dinheiro Direto na Escola. O gestor auxiliar 2 ressaltou, ainda, que a
comunidade sempre é consultada nas tomadas de decisGes da escola.

Sobre esse assunto, Libaneo (2004, p. 144) afirma que:

A presenca da comunidade na escola, especialmente os pais, tem varias
implicacBes. Prioritariamente, 0s pais e outros representantes participam do
Conselho de Escola, da Associagdo de Pais e Mestres (ou organizagfes
correlatas) para preparar o projeto pedagogico-curricular, e, acompanhar e
avaliar a qualidade dos servicos prestados.

Em um segundo momento, foram aplicados questionarios com perguntas
fechadas para uma amostra de trinta (30) alunos, quatro (04) servidores

administrativos, uma amostra de oito (08) pais/responsaveis e uma amostra de dez
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(10) professores da escola campo. As informagBes coletadas poderdo ser
analisadas a partir dos gréaficos abaixo como forma de facilitar a discussao sobre as
respostas obtidas.

Acompanhe as respostas nos graficos numéricos a seguir.
Gréfico 1: Vocé participa de algum conselho da escola?

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40% ,90%

90%

70%

62,50%

mAlunos
50% 0% . )
¥ Quadro administrativo

Pais/responsaveis

30% - Professores

20% -
10% -
0% -

109

Sim Nao

Fonte: dados da pesquisa

Segundo o gréfico 1, os dados apontam que apenas 10% dos alunos
pesquisados participam de algum conselho escolar, contra 50% dos
administradores, 37,5% dos pais/responsaveis de alunos e 70% dos professores
entrevistados afirmam participarem ativamente de conselhos escolares. E preciso
ressaltar, ainda que, os conselhos escolares sdo representativos, ndo tendo a
participagdo de toda a comunidade escolar, mas de representantes escolhidos — o
gue explica o baixo indice de respostas positivas dos alunos e pais/responsaveis de
alunos investigados.

Apesar disso, esses numeros nao influenciam diretamente no nivel de
participagcdo desses segmentos nas atividades da escola jA& que os
pais/responsaveis e 0s alunos podem participar de outras formas no processo
democratico da escola sem a obrigatoriedade de constarem no quadro de conselho
da escola. As demais formas de participacdo da comunidade escolar nos trabalhos

direcionados pela instituicdo podem ser reunido de pais/responsaveis e mestres,
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atividades festivas escolares, o incentivo de uma maior aproximagado dos
pais/responsaveis no dia a dia das tarefas escolares dos filhos, e etc.

Dessa forma, nota-se que a gestdo democratica pode ser compreendida
ndo sb na constituicdo de conselhos (apesar de esta ser uma forma de expressao da
democracia na gestdo escolar) mas, também, na participacdo efetiva da
comunidade, pais/responsaveis, alunos, professores e funcionarios dentro da
instituicdo de ensino auxiliando na construcéo e avaliacdo dos projetos pedagogicos,
administracdo de recursos e demais processos decisorios. Assim sendo, “a
participacdo é condicao basica para a gestdo democratica. Uma nao € possivel sem
a outra. E desse modo que a gestdo democratica é concebida como projeto coletivo”
(SEDUC, 2012, p. 7).

Pode-se constituir-se, ainda, como tarefa da escola a tentativa de
alavancar os numeros da pesquisa ndo apenas viabilizando o acesso para a
participacdo de todos, mas garantindo de fato uma participacéo efetiva através da
compreensao da nao participacdo e do desenvolvimento de estratégias para motivar
a maior participacdo da comunidade escolar — especialmente alunos e
pais/responsaveis.

O grafico 2 busca investigar se os entrevistados consideram importante
os conselhos escolares para o desenvolvimento da instituicdo de ensino.
Acompanhe as respostas a seguir.

Gréfico 2: Na sua opinido, os conselhos contribuem no desenvolvimento da escola?
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Segundo o grafico 2, todos os sujeitos entrevistados responderam
positivamente a questdo proposta mostrando que a constituicdo dos conselhos
contribui, sim, para o desenvolvimento da escola. Ao tratar sobre este assunto,

Veigas (2008, p. 126) afirma que:

A gest@o democrética da escola publica podera constituir um caminho para
a melhoria da qualidade do ensino, se for concebida como um mecanismo
capaz de inovar as praticas pedagogicas da escola. Este é o grande
desafio: como podemos, de fato, concretizar a gestdo democratica por meio
do projeto politico pedagdgico e do conselho escolar?

Nesse sentido, percebe-se a importancia do conselho escolar como um
instrumento de democratizacdo na escola, desenvolvimento de sua autonomia e
participagéo efetiva de todos na escola.

Sobre isso, Libaneo (2004, p. 193) afirma que:

A educacédo escolar pode contribuir para a democracia ndo apenas pela
formacao do cidad&o critico e participativo, mas também por ser ela prépria
um lugar onde se pde em pratica a vivéncia do que se propde nos objetivos:
desenvolvimento da autonomia de pensamento, iniciativa, lideranca,
participacdes nas decisdes.

A préxima questdo discutida no gréafico 3 trata sobre a participacdo dos
sujeitos entrevistados nas elei¢cdes para gestor da escola campo. Observe abaixo as
respostas apuradas.

Gréfico 3: Sobre a eleicdo para gestores, vocé teve participacao?
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Segundo o gréfico 3, 93,30% dos alunos, 100% do quadro administrativo

da escola, 50% dos pais/responsaveis e 90% dos professores pesquisados,

afirmaram que participaram das eleicbes para gestor. O auto indice numérico

apresentado em todos o0s segmentos da amostragem acima demonstra a

participacéo efetiva dos entrevistados no processo de elei¢cdes para gestor na escola

campo.

Sobre isso, o Edital N° 003/2015 (MARANHAO, 2015, p. 12) no Artigo 54

em diante do quérum eleitoral e da apuracéo afirma que:

Art. 54. O quérum eleitoral minimo de comparecimento para homologacao
da eleicdo sera de, pelo menos, 50% dos eleitores constantes na lista de
aptos a votarem, por categoria, homologadas pela Comisséo Local de cada
Unidade de Ensino. Paragrafo Unico — Para fins de quérum, serdo
contabilizados os votos validos, os votos brancos e 0s votos nulos.

Art. 55. Caso nao haja qudrum eleitoral minimo, ndo serd procedida a
apuracdo dos votos. Tomadas as cautelas de praxe e feitos os devidos
registros de ocorréncias, sera encerrado o processo eleitoral.

Art. 56. Em caso de empate na apuracao dos votos, sera considerado eleito,
por ordem de preferéncia, o candidato a gestor que: I. Tenha maior tempo
de servigo na Unidade de Ensino que pretenda dirigir; II. Tenha maior tempo
de servigco no magistério da rede publica estadual; Ill. Tenha maior titulacao
na area educacional, considerados, pela ordem, doutorado, mestrado e
especializacao.

A préxima questao busca analisar se os investigados foram informados

sobre o0 processo eleitoral para gestor como indicado no grafico seguinte.

Gréfico 4: Vocé foi informado sobre o processo das elei¢cdes para gestor?
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Segundo o grafico 4, os dados dos entrevistados indicam
majoritariamente respostas positivas uma vez que 100% dos alunos, 100% do
guadro administrativo, 75% dos pais/responsaveis e 90% dos professores da
instituicdo foram informados sobre as Ultimas elei¢cdes para gestor. Veigas (2008, p.
64) afirma que: “Novas formas de organizagao e controle do sistema de ensino vem
resultando em mudancas nas relagdes de trabalho na escola”.

Ainda, segundo as informacfes obtidas no periodo de observacdo em
campo, alguns pais/responsaveis ndo compareceram as reunides extraordinérias
para ter informagdes sobre as eleicGes, o que justificaria o percentual de 25% dos
pais/responséaveis investigados que ndo foram informados sobre as elei¢bes. De
acordo com o grafico 4, 10% dos professores pesquisados ndo foram informados
sobre as elei¢cdes. Isso se justificaria por motivo da escola pesquisada possuir um
guadro de novos profissionais atuando no Centro de Ensino Raimundo Aradujo,
inclusive novos professores.

A Ultima questdo aplicada aos entrevistados busca investigar se na
opinido de cada um o processo de escolha do gestor/gestor auxiliar se deu de
maneira democrética. Observe o gréfico a seguir.

Grafico 5: Em sua opinido, o processo de escolha para gestor/gestor auxiliar foi

democréatico?
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Segundo o grafico 5, os entrevistados afirmaram que o processo de
escolha para gestor/gestor auxiliar se deu de maneira democratica sendo que 100%
de alunos investigados, 100% do quadro administrativo da escola, 87,50% dos
pais/responsaveis de alunos matriculados e 90% dos professores pesquisados da
escola campo responderam positivamente.

Os 12,50% de pais/responsaveis e 10% de professores entrevistados que
responderam negativamente a questdo declararam que consideraram
antidemocratica a escolha do gestor/gestor auxiliar visto que as eleices se deram
com chapa Unica e a investidura ao cargo de gestor s6 foi possivel através da
realizacao de abaixo-assinado e nédo eleicéo direta.

Contudo, € possivel problematizar a questdo da escolha de gestores e o
fato ocorrido na escola pesquisada compreendendo que, mesmo com o formato de
chapa Unica e a ndo aprovacdo em um dos critérios (prova) para a elegibilidade do
gestor, a vontade da comunidade escolar representada pela mobilizacéo local por
meio de abaixo-assinado torna-a democratica no sentido da vontade da maioria.

Segundo Gadotti (2004, p. 16):

A participagdo possibilita & populagcdo um aprofundamento do seu grau de
organizagéo. [...] ela contribui para a democratizagdo das relagbes de poder
no seu interior e, consequentemente, para a melhoria da qualidade do
ensino. Todos os segmentos da comunidade podem compreender melhor o
funcionamento da escola, conhecer com mais profundidade todos os que
nela estudam e trabalham, intensificar seu envolvimento com ela e, assim,
acompanhar melhor a educacéao ali oferecida.

Nesse sentido, esta questdo permanecera como mote para reflexdo uma
vez que a legislacdo atual assegura como direito e dever a gestdo democratica na
escola e sua necessaria regulamentacdo para o processo de gestao escolar —,
especificamente, a escolha de gestores — no sentido de assegurar nao haja escolhas
politicas partidarias e autoritarias durante o processo. Ora, se a propria
regulamentacdo do processo de eleicdo de gestores € compreendido como
democrético, a vontade da comunidade escolar (que se sobrepds a regulamentacao)
também pode ser entendida como democratica.

Por fim, considera-se que esses Sao 0s vieses entre a regulamentacédo e
as dinamicas sociais. Contudo, € preciso ressaltar que a participacdo democratica
na escola ndo se restringe a eleicdo dos gestores como acontece de forma geral
ainda nos dias atuais, o que fragiliza a propria ideia de democracia. Como ressalta

Silva (2009, p. 103): “a democratizagado da gestdo escolar nao tem um fim em si
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mesmo, mas € um meio para que a escola realize o seu trabalho oferecendo um

ensino de qualidade”.
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5 CONCLUSAO

A gestdo de carater democratico firma-se em pressupostos de praticas
participativas que devem orientar 0 percurso a ser percorrido no propésito de
subsidiar os elementos envolvidos em todo o processo pedagogico.

Compreende-se que a gestdo escolar é instrumento de fundamental
importancia para a incluséo de transformacdes pertinentes ao desempenho e acdes
dos profissionais de ensino, o processo de qualidade no ensino e aprendizagem dos
alunos, e, por fim, a criacdo de estratégias para maximizar a participacdo ativa dos
pais/responsaveis e da comunidade local dentro das tomadas de decisdes da escola
pautando-se, assim, em aspectos democraticos e autbnomos.

A pesquisa revela que a escola fundamenta-se nesses principios acima
supracitados buscando a participacédo de todo o quadro administrativo (funcionarios)
da escola, professores, alunos, pais/responsaveis e comunidade em geral nos
projetos desenvolvidos pela escola que demonstram o carater gerador na qualidade
do processo de ensino e de aprendizagem. Dessa forma, verifica-se que a eleicédo
de representantes de cada segmento € uma possibilidade democratica e precisa ser
constantemente refletida.

Percebe-se ainda, de acordo com os dados analisados que a escola
pesquisada tem carater democratico nas praticas de eleicbes para gestores
sobretudo onde a comunidade pode ter direito de voto e ser ouvida em seus
anseios, como ficou claro nos relatos sobre as Ultimas eleicbes para gestor no
Centro de Ensino Raimundo Aradujo.

Diante dessa realidade, sugere-se a instituicdo de ensino investigada que
para tornar minima as dificuldades quanto a tarefa de incentivar a participacdo dos
profissionais, pais/responsaveis e alunos na escola, torna-se mister a construcéo de
um projeto democratico que busque a qualidade no ensino, na aprendizagem e,
ainda, que a instituicdo em seu momento de planejamento repasse aos professores
0 andamento desses projetos.

De igual modo, nas oportunidades onde ocorrerem reunides com todos 0s
segmentos, sugere-se que sejam repassados boletins informativos utilizando os
temas a serem abordados na ocasido bem como a colocagdo de caixas de

sugestdes nas dependéncias da escola para incentivar a participacdo atraves
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dessas sugestdes, reclamacdes e/ou elogios para a garantia de uma convivéncia
democratica e de qualidade.

Por fim, ressalta-se que as reflexdes sobre esse tema tao rico e vasto em
conteldo devem persistir para dar continuidade ao debate sobre eleicdes de
gestores educacionais marcados pelo crivo entre a regulamentacédo e a vontade da
maioria.

Compreendendo que o objetivo geral deste trabalho de analisar o
processo de eleicdo para gestores no Centro de Ensino Raimundo Araujo foi
concluido com éxito, pode-se afirmar que outras possibilidades de compreenséo sao
possiveis. Conclui-se dessa forma as consideracdes finais deste trabalho
ressaltando que espera-se que esta pesquisa possa contribuir para a reflexdo sobre
a gestao escolar, sobre os gestores e, especificamente, sobre o0 processo de eleicdo
de gestores num processo de configuracdo democratica.
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APENDICE A — Questionario ao Gestor e gestores auxiliares

10.

Qual é a sua formagéo?
Ha quanto tempo vocé esta na gestdo do Centro de Ensino Raimundo Araujo?
Para vocé, o que representa ser gestor/gestor auxiliar?

Vocé ja foi gestor/gestor auxiliar em outra escola? Em caso positivo, por quanto

tempo?

Antes de ser gestor/gestor auxiliar que funcdo vocé exercia? Ela

contribuiu/contribui de alguma forma em seu atual cargo?

Como aconteceu 0 processo para efetivagdo para o cargo de gestor/ gestor

auxiliar?
Como foi formada a chapa para as elei¢des na instituicao?

Qual é a sua definicdo de gestdo democratica e como ela acontece dentro da

escola?

Como é utilizado o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)?

A comunidade escolar participa dos programas que existem na escola (ex:
conselho escolar, PPP, PDDE, entre outros)?



59

APENDICE B — Questionario aos alunos, quadro administrativo da escola,

pais/responsaveis de alunos matriculados e professores da escola campo.

1. Vocé participa de algum conselho da escola?
() sim ( ) ndo
2. Na sua opinido, os conselhos contribuem no desenvolvimento da escola?
()sim ( ) nao
3. Sobre a eleicdo para gestores, vocé teve participacao?
() sim ( ) ndo
4.  Vocé foi informado sobre o processo das elei¢bes para gestor?
()sim ( ) nao
5. Em sua opinido, o processo de escolha para gestor/gestor auxiliar foi
democratico?

() sim ( ) ndo



