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RESUMO

O presente trabalho contempla a formacdo de sujeitos autbnomos, criticos,
reflexivos e com capacidades para exercer a cidadania. Objetiva-se entender como
a cidadania esta sendo trabalhada pela escola publica. A pesquisa bibliogréfica foi
realizada a partir de leitura e andlise de diferentes textos que retratam a origem da
democracia, as primeiras concepcdes de ser cidaddo e as percepcdes de autores
acerca dos sistemas de ensino brasileiro. Além disso, buscou-se fontes sobre os
modelos de governos pelos quais o Brasil passou, para compreender as relagbes
entre politica e educacédo ao longo dos anos e nos dias atuais. A pesquisa de campo
foi realizada a partir de questionarios com questdes abertas e fechadas para 9
(nove) professores da Escola Imperatriz (nome ficticio), situada no municipio de
Chapadinha-MA. Os questionarios envolveram assuntos referentes as percepcdes
dos professores sobre os valores cidaddos; a autonomia da gestdo escolar;
participacdo da comunidade e dos pais dos alunos; bem como os contetdos e as
praticas pedagodgicas trabalha em sala de aula. Desse modo, o resultado da
pesquisa propiciou a analise e constatacao do entendimento dos docentes referente

a uma escola que obijetiva a formacao de sujeitos para o exercicio da cidadania.

Palavras-chave: Sociedade democrética. Educacao. Cidadania. Sujeitos autbnomos.



ABSTRACT

This study contemplates the formation of autonomous subjects, critical, reflective and
able to exercise citizenship. It aims to understand how citizenship is being crafted by
public schools. A literature search was performed from reading and analyzing
different texts that depict the rise of democracy, the first being a citizen conceptions
and perceptions of authors about the Brazilian education systems. Additionally,
sources were sought on the models of government in which Brazil has to understand
the relationship between politics and education over the years and today. The field
research was conducted via questionnaires with open and closed questions to nine
(9) School teachers Empress (fictitious name), in the municipality of Chapadinha-MA.
The questionnaire involved matters concerning teachers' perceptions about the civic
values, the autonomy of school management; community involvement and support
from parents, as well as the content and pedagogical practices in the classroom
works. Thus, the result of research led to the finding of the analysis and
understanding of teachers regarding a school that aims to train subjects for the

exercise of citizenship.

Keywords: Democratic society. Education.Citizenship.Autonomous subjects
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1 INTRODUCAO

A histéria da educacéo brasileira é complexa e revestida de contradic¢des.
Pois, de um lado a educacéo é entendida como uma possibilidade de emancipar o
homem e transformar a sociedade. De outro, por entender também como um
processo politico e social, algumas esferas dos governos centrais desconsideram 0s
verdadeiros objetivos e finalidades da educacao escolar, para torna-la um meio de
garantir autoridade, dominio e poder.

Entretanto, ao longo dos anos, o ser humano foi adquirindo cada vez mais
acesso ao conhecimento e compreendendo que a educacéo deveria fazer parte da
vida de todos, independentemente da cor, raca, sexo ou hivel de escolaridade.
Assim, as lutas sociais foram acontecendo para oficializar os direitos que por
natureza todo homem deve ter garantido. Foi dessa maneira que o0s direitos
humanos foram se legitimando, visando tornar a sociedade democréatica e
destacando os valores cidadaos.

Entende-se que a educacédo é um processo politico, e que correspondem
a interesses, estratégias e ideologias dominantes da sociedade. Por ser assim, o
processo educativo, as vezes, nao se realiza com éxito na vida de muitas pessoas,
principalmente das que compdem as camadas populares. Além disso, a
marginalizacdo ou a exclusdo de grande parte da populacdo nédo favorece a
construcdo de uma sociedade democrética, uma vez que ela s6 € possivel se houver
a participacao de todos nas questdes sociais, econdmicas e culturais.

Desse modo, pode-se afirmar que o processo educativo é politico e
social, mas deve favorecer, de fato, a formacédo dos alunos para o exercicio da
cidadania. Segundo as Leis de Diretrizes e Bases (LDB), Art. 2°, a educacao tem por
finalidade, considerando os principios de liberdade, o pleno desenvolvimento do
educando e seu preparo para o exercicio da cidadania.(CARNEIRO, 2012),

LibAneo (2009) pondera que a contribuicdo da escola para a
democratizagcdo estd no cumprimento da funcdo que lhe é prépria, que é a
assimilacdo ativa do saber sistematico, elaborado. Assume-se, assim, a funcdo da
escola em dispor as camadas populares 0s conteddos culturais mais
representativos, historicamente, do saber universal, requisito necessario para

tomarem partido no projeto histérico-social de sua emancipacdo humana.
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Desse modo, a escola deve dispor de conhecimentos e informacfes que
atendam aos interesses das camadas populares, pois, € no ambito escolar que as
criancas, adolescentes, jovens ou adultos compreendem melhor seu papel de
cidaddo numa determinada sociedade. A partir dessas concepcdes foram surgindo o
interesse em se estudar assuntos referentes a escola cidada. Pois, compreendendo
que é nesse modelo de escola que o aluno se torna um sujeito consciente de seus
direitos e deveres, sera que as escolas estdo capacitando seus alunos,
desenvolvendo acdes e transmitindo valores cidaddos para forma-los de maneira
critica e torna-los autbnomos para a vida em sociedade? Como as escolas de ensino
publico concebem os contetdos necessarios para a formacédo humana? Afinal, o que
€ necessario para uma escola ser, de fato, uma escola cidada?

A Constituicdo Federal garante a educacdo por meio de instituicdes
publicas, ou seja, as escolas. Por isso 0 interesse em se analisar uma escola
publica, uma vez que, na maioria das vezes, contempla um publico marginalizado
das questdes politicas, econémicas e sociais, e que, pordiversos fatores, ndo exerce
a cidadania plenamente.

As informacfes apresentadas séo resultados de leitura de alguns autores
como Bonavides (2012), Buffa; Arroyo; Nosella (2010); Carneiro (2012), Chaui
(2003), Gadotti, (2010), Libaneo (1994), Neves (2009), Peixoto (2001), entre outros.
Além de considerar e analisar respostas de professores atuantes em uma escola da
rede publica.

Segundo Marinho (2012, p. 23), “...] examinar a questdo dos direitos
humanos no campo educacional demanda um entendimento da construcao histérica
dos conceitos de direitos humanos, cidadania e de democracia, e das suas relacdes
com o contexto politico social [...]”, assim, essa pesquisa monografica apresenta,
inicialmente, o contexto histérico da democracia relacionada com o surgimento do
termo cidaddo; depois uma abordagem do atual conceito de cidadania; o exercicio
da cidadania para a integracdo do homem politico a sociedade; concepcdes sobre a
escola cidadd; a autonomia e gestdo escolar e o resultado da pesquisa realizada,
gue apresenta a percepc¢ao dos professores sobre a escola cidada.

Portanto, acredita-se que essa pesquisa possa contribuir para professores
interessados em aprofundar seus conhecimentos sobre a escola cidada ou alunos

gue desejam realizar estudos referentes a essa tematica.
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2 DEMOCRACIA: o berco da cidadania

Etimologicamente, a palavra democracia (demo=povo; cracia=poder)
significa a liberdade de expressdo ou participacdo do povo nas decisdes de um
governo, ou seja, um governo democratico é constituido basicamente a partir das
necessidades e deliberacdes populares. Assim, € compreensivel a proposi¢cadode
gue a cidadania estad diretamente relacionada coma democracia, jA que € uma
pratica advinda dos interesses populares em constituir uma sociedade que atenda
aos anseios de todos, e ndo apenas de uma minoria da populacéo.

Para compreender, de fato, os direitos reservadosnos documentos oficiais
ao ser humano, na atualidade, faz-se necessaria uma abordagem sobre as lutas
sociais que reivindicavam uma sociedade democratica; que concedesse
oportunidades para as camadas populares serem incluidas nos setores da
sociedade com direitos e deveres assegurados. Pois que, nem sempre 0 ser
humano foi considerado cidad&o.

Comeca-se, entdo, uma abordagem sobre o surgimento das cidades-
estados, na Grécia Antiga, jA& que muitos autores definem cidaddo como ser
participes de uma cidade. Meneses et al (2008, p.8, grifo do autor) explica:

[...] as cidades-Estados ou polis (“Estado que se governa a si mesmo”)
surgiram na transi¢do do periodo arcaico (do século VIIl ao V a.C.) para o
Periodo Classico (do século V ao IV a. C). Em geral, eram construidas nas
colinas centrais dos vales e sob o modelo de fortificagBes urbanas — para se
protegerem de ataques inimigos. O nome dado pelos gregos a esse tipo de
edificagao foi acropole (“‘cidade alta”).

Em Atenas, segundo Meneses et al (2008), por volta de 431, um tergo
dos cidadaos deveria viver nas regides urbanas e s6 eram considerados cidadaos os
homens maiores de 18 anos, nascidos em Atenas e filhos de pai e mée atenienses.
As mulheres, as criangas, 0s escravos e 0S estrangeiros, nesse contexto, ndo faziam
parte desse grupo. Os estrangeiros, além de ndo poderem participar da vida politica
da cidade, eram impedidos de comprar terras e casar como mulheres atenienses.
Além disso, eram obrigados a pagar impostos ao governo € a Sservir ao exército
guando necessario.

Ainda de acordo com Meneses et al (2008), em Esparta, dentre 0s grupos
dos esparciatas, periecos e hilotas, os esparciatas era o Unico grupo considerado
cidadado. Era um numero reduzido de homens, considerado a elite da cidade, e tinha

a propriedade das férteis terras espartanas. Possuiam o monopolio da politica, da
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economia e do exército. Em outras palavras, era um governo centralizado,
configurado na existéncia de uma oligarquia. Os periecos conservavam a liberdade
individual e de organizacdo comunitéria, em troca de servigos prestados a Esparta
nas &reas militares e do exterior, e os hilotas formavam uma forca de trabalho
compulsiva, sob regime de servidao total.

Os autores afirmam que, assim como na Grécia, ha antiga Roma, a ideia
de cidadania é baseada na capacidade de exercer os direitos civis e politicos, bem
como na distincdo entre os que possuiam e 0s que nao possuiam essa liberdade.
Em outras palavras, a cidadania era atribuida apenas aos homens livres, mesmo
gue nem todo homem livre fosse considerado cidadédo. Desse modo, afirma-se que a
democracia ndo era uma concretude nesses Estados. “[...] Autores mais rigorosos
asseveram que ndo houve na Grécia democracia verdadeira, mas aristocracia
democratica, o que evidentemente traduz um paradoxo.” (BONAVIDES, 2012, p.
289)

Por outro lado, a democracia no Brasil pode ser compreendida em
diferentes momentos da historia politica, desde o fim do Brasil colonia, em 1922, até
o Estado democratico dos dias atuais. Porém, serd feita uma alusédo histérica
apenas aos principais momentos dos governos que estabeleceram uma Constituicdo
democratica.

Assim, em 1930, Getulio Vargas assume 0 governo e acaba com o
modelo republicano que estava instaurado, por meioda promulgacdo da constituicao
de 1934. De acordo com Ciotola (2013), as eleicdes de 1933 transcorreram dentro
um clima democratico, pois com a instituicdo do voto secreto, o eleitor pode exercer
a cidadania. Assim, a criacdo da justica eleitoral e a adoc&o do voto feminino, foram
fatores para tornar a eleicdo, na mais democratica de todas. Porém, segundo Ciotola
(2013), em 1937, Vargas outorga uma nova Constituicdo, restringindo liberdades e
instaurando uma ditadura de inspiracdes que durou até 1945. Por conseguinte, ap6s
a ditadura getulista é promulgada uma nova Constituicdo Federal, em 1946,
considerado um periodo marcado pelo populismo, ou seja, um retorno a democracia.

Sabe-se que o Brasil passou por longos periodos ditatoriais. E, apenas
em 1988, foi promulgada a Constituicdo Brasileira que estabelece em Assembléia
Nacional Constituinte um Estado democratico para assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais. Desse modo, a Constituicdo, no Art. 1°, disp8e que a Republica

Federativa do Brasil constitui-se em Estado democratico de direito e tem como
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fundamentos: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico. (BRASIL, 2001)

Percebe-se, assim, que além da soberania e valores sociais do trabalho,
entre outros, a cidadania é um dos fundamentos desse Estado democratico, 0 que
se confirma a necessidade da participacdo popular nas decisfes politicas e sociais.

Nesse sentido, Hart (apud MUNOZ, 2004, p. 8) considera que a
democracia deve ser construida através da inclusdo de todos, até mesmo pela
inclusdo das criancas, pois é uma atitude adquirida gradativamente com a pratica.
‘Uma nacdo é democratica na medida em que seus cidaddos participam
especialmente em nivel comunitario. A confianca e a competéncia para participar
devem ser adquiridas gradativamente com a pratica. [...]”

Contudo, Buffa, Arroyo e Nosella (2010) afirmam que os direitos dos
cidaddos, tanto os chamados direitos humanos — a vida, a saude, a educacao, a
moradia — quanto os direitos civis — liberdade, igualdade juridica, justica -, que foram
sendo realizados progressivamente, a partir do século XVIII, sdo proposicbes da
democracia burguesa dos séculos XVI e XVII, que, segundo os autores, no
pensamento burgués, ha uma nitida separacdo entre proprietarios e nao
proprietarios, em que apenas 0s proprietarios € que tém direito a plena liberdade e a

plena cidadania.

[...] que a construgdo da cidadania no Brasil s6 pode dar-se mediante um
processo de enfrentamento povo versus Estado, no qual o primeiro exija do
segundo a concretizacdo de seus direitos humanos e civis; tal
enfrentamento tem-se dado, historicamente, através dos movimentos
sociais e populares. A medida que o Estado atenda as demandas desses
direitos, a democracia estarad sendo construida como expressao da propria

cidadania. (ARROYO apud PEIXOTO, 2001, p. 141)

Entende-se que o0 progresso €é uma conquista adquirida pelas
manifestacdes populares, organizadas pela sociedade civil ao longo dos anos, e é
nesse sentido que a constituicdo de 1988 representa o avanc¢o dessas lutas, além de
estimular a participacdo dos cidadaos nas diferentes esferas sociais e politicas.
Nessa ordem de pensamento, Chaui (2003, p. 139) afirma que “cada vez que um
Estado é capaz de responder satisfatoriamente as demandas da cidadania, o regime
€ democratico.”

Portanto, compreende-se que a cidadania ndo € apenas ter direito de votar
ou ser votado, ou de se manifestar para expressar suas opinides. A cidadania, em
sentido amplo, é um exercicio de autonomia, de criticidade e autenticidade, em prol

de uma sociedade mais justa e igualitaria. Nesse aspecto, destaca-se que o sujeito
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necessita de orientacbes adequadas e direcionamentos que o conduza a uma

compreensao de seu papel de coletividade.

A conquista da cidadania é algo além do simples processo juridico; €, antes
de tudo, um problema politico que perpassa a conquista de uma verdadeira
legitimidade social, envolvendo um conjunto de direitos, de valores e de
relagBes socioculturais, sendo, por isso, incompativel com a exclusédo social.

(MENESES, et al, 2008, p. 7)

Assim, por entender que a cidadania constitui-se numa verdadeira
legitimidade social, as orientacfes e conducdes que os individuos necessitam para
atuar na sociedade, de forma critica, também s&o afirmadas no art. 205 da
Constituicdo de 1988, em que é assegurada a educacgdo como direito de todos e
dever ndo apenas do Estado, mas também da familia (BRASIL, 2001). Pois, a
educacdo escolar possibilitao pleno desenvolvimento individual e social do ser
humano, além de incluir os alunos nos assuntos discutidos na sociedade. Esses
pensamentos, ideais e conquistas caracterizam a democratizacédo social e politica,
de forma que possibilita os alunos apropriarem-se de conhecimentos culturais, de
saberes sistematizados que desenvolvem capacidades de atuacdo nas lutas pelos
direitos de cidadania.

De acordo Libaneo (1994), a escolarizagdo € um dos requisitos basicos
para o processo de democratizagdo da sociedade. Segundo o autor, a
democratizacdo € entendida pela conquista, pelo conjunto da populagédo, das
condi¢cdes materiais, sociais e politicas na participacdo e conducdo das decisdes
politicas e governamentais.

Ressalta-se, portanto, que a escolarizacdo é indispensavel para a
construcdo de uma sociedade democratica. Pois ela é essencial para garantir a
todos os individuos uma base de conhecimentos necessarios para a compreensao
critica da realidade. Pois que “uma nacdo é democréatica ha medida em que seus
cidaddos participam especialmente em nivel comunitario. A confianca e a
competéncia para participar devem ser adquiridas gradativamente com a pratica [...]”
(HART apud MUNOZ, 2004, p. 8)

Portanto, a educacdo escolar oferecida nos sistemas publicos de
ensinodeve cumprir com as responsabilidades na garantidos principios de
obrigatoriedade e gratuidade. Além disso, deve também dispor de meios para a
permanéncia dos alunos nas escolas com um ensino de qualidade, visando a
emancipacdo do sujeito nas lutas sociais pela transformacdo do quadro social

vigente.
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Todavia, alguns autores, dentre eles Libaneo (1994), percebem o sistema
escolar, empregado, na maioria das vezes, para usos politicos sem carater
pedagdgico ou sem intencdes de atender as reais das necessidades da populacéo,
0 que representa uma irregularidade nas condicbes da educacao brasileira. Dessa
forma, Libaneo (1994, p. 37) considera que para a realizacdo da democratizacéao é
necessario que haja o envolvimento dos educadores em defesa de uma escola

democratica e gratuita:

Para a efetivacdo dos vinculos entre a escolarizacdo e as lutas pela
democratizacdo da sociedade, € necessaria a atuagdo em duas frentes, a
politica e pedagogica, entendendo-se que a atuagdo politica tem carater
pedagodgico e que a atuagdo pedagogica tem carater politico. A atuacdo
politica implica o envolvimento dos educadores nos movimentos sociais e
organizagdes sindicais e, particularmente, nas lutas organizadas em defesa
da escola unitaria, democratica e gratuita.

Desse modo, compreende-se que a educacédo esta vinculada a politica,
e que a politica deve promover a participacdo dos sujeitos nas organizacdes
sociais em prol de um ensino igualitario, gratuito. Apreende-se, ainda, que a
sociedade democrética permite, a populacdo que a compde, 0 engajamento nas
guestdes econdmicas, politicas e culturais. Em outras palavras, ela deve suscitar
a progressao da sociedade por meio da ampliacdo das politicas publicas no setor
educacional coma participacdo de todos — criangas, jovens, adultos, idosos —,
além de elucidar o papel de cada cidadéo para a transformacao do cenario social.
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3 CONCEITO DE CIDADANIA

O conceito de cidadania pode ser abordado tanto a partir do significado
do termo quanto a partir de uma retomada aos movimentos sociais e democraticos.
Segundo Pinsky (2002 apud MARINHO, 2012), a primeira referéncia historica ao
conceito cidadao (etimologicamente filho da pdlis, ou individuo que pertence a
cidade e é nela reconhecido) situa-se na Grécia Antiga, mais precisamente nos
pensamentos de Aristoteles, na qual a cidadania se apresenta como elemento
legitimador das praticas da vida cotidiana comunitaria. E, no que se refere aos
movimentos sociais, a educacdo que orienta o0 exercicio da cidadania, pode
representar uma conquista de natureza democréatica.

Ainda, de acordo com Meneses et al (2008, p. 7), a cidadania pode ser
definida como “a qualidade do individuo que habita determinada cidade e que
possui direitos civis e politicos no Estado do qual faz parte.” Nessa analise
tematica, os autores ponderam que se deve considerar a questdo do espaco
fisico e social, além de considerar o engajamento dos individuos nas questdes
politicas e sociais.

Paralelamente, Peixoto (2001, p. 134), afirma que h& concepcdes
diversas para o que € ser cidadao: “alguns compreendem o cidaddo como o
individuo que possui direitos politicos; outros como aqueles que possui deveres
sociais; outro ainda como aquele, que, no contexto de uma sociedade de
mercado, tem acesso aos bens de consumo”.

Marinho (2012) também conceitua cidadania e considera que sua
definicdo esta relacionada a nocdo de direitos individuais e a nocao de vinculo
com uma determinada comunidade. Assim, ha que se notar que Vvarios autores
comungam a ideia de que ser cidaddo é ter direitos individuais e sociais.
Resignando-se, dessa forma, o pensamento restrito de que ser cidadaoé ter
direito de votar ou ser votado, ou ter acesso a educagdo, pois € necessaria,

também, a participacdo ativa nas questdes politicas, sociais e econémicas.

[...] a cidadania expressa um conjunto de direitos que permitem a
sociedade participar ativamente do governo e da vida do seu povo.
Quem ndo exerce plenamente a sua cidadania sera excluido e
marginalizado da vida social e, mesmo, da tomada de decises, ficando
em uma posigdo inferior dentro do grupo social. (MENESES, et al,

2008, p. 7)
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Afirma-se, entdo, que exercer a cidadania € ter a liberdade de participar e
0 poder de compartilhar deum conjunto de direitos que sao assegurados pela
Constituicdo Federal. Mesmo com os direitos assegurados oficialmente, Meneses et
al (2008, p. 7) acreditam que existem dimensdes que ndo sdo garantidas nessa
ordem Juridica do Estado. Segundo eles, séo:

e Direitos Civis: necessarios a liberdade individual,
¢ Direitos Politicos: ligados a participacéo no exercicio do poder politico;

e Direitos Sociais: incluem a seguranca e o bem-estar econémico. Direito a
compartilhar da riqueza socialmente produzida e o de viver uma vida
civilizada, segundo padrdes sociais condizentes.

Verifica-se que ha uma ampla abertura para o conceito de cidadao.
Segundo Peixoto (2001), a cidadania €& costumeiramente mencionada como
reivindicacdo de direitos. Sobre a situagcao brasileira, ele aponta que os cantores
Caetano Veloso e Gilberto Gil, na musica Haiti, cantaram que nenhum brasileiro &
cidaddo, justificaram a proposicdo por acreditarem que ou os direitos sao
inexistentes ou ndo sao respeitados. Peixoto (2001, p. 134) exemplifica a falta
desses direitos: “[...] quando vemos a situacdo de fome nas areas mais carentes do
pais, sobretudo Norte e no Nordeste, ou a luta pela terra. Parece que muitos
brasileiros ndo tém sequer acesso as condi¢des minimas de sobrevivéncia.”

Nesse aspecto, Chaui (1986 apud PEIXOTO, 2001, p. 140) afirma que
“[...] o Brasil, pais capitalista, caracteriza-se por ser uma sociedade autoritaria e
hierarquizada em que os direitos do homem e do cidadao simplesmente n&o existem
[...]”. Na verdade, os direitos de cidadania existem para todos, mas, na pratica, sao
diferenciados para a classe dominada. Além disso, os autores ressaltam que a falta
de preparo das camadas populares para a participacdo e para 0 exercicio da
cidadania é uma tese que nega a pratica politica do povo brasileiro.

Nesse sentido, Peixoto (2001) considera que a cidadania €, antes de
tudo, uma questao politica, pois define o fato de o individuo pertencer a um Estado e
a maneira como ele se relaciona com esse Estado, para configurar, por conseguinte,
os direitos e os deveres geridos dessa articulagéo.

Por outro lado, Peixoto (2001) complementa que a cidadania ndo é um
conceito univoco; sua conceituacdo é historica e depende, sobremaneira, do

momento histérico em que ela é percebida.

[...] Assim, uma coisa era ser cidaddo na polis grega, outra era ser cidaddo
no calor das discussfes da Assembléia Legislativa que promoveu a
Revolucdo Francesa e outra, bastante diferente, é ser cidadao neste Brasil

de final do século XX. (PEIXOTO, 2001, p. 136, grifo do autor)
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Compreende-se, assim, que a cidadania € condicionada a varios fatores,
pois é necessario que haja as articulagdbes governamentais, mas, também, é
imprescindivel o conhecimento do sujeito para o seu pleno exercicio. E é nesse
sentido que a educacéo viabiliza o conhecimento do papel que cada cidadédo deve
assumir diante a comunidade em que vive. Para o Ministério Publico do Estado do
Espirito Santo (2013), “a supressao pelo Estado da oferta da educacdo em qualquer
das etapas daformacdo do individuo, significara para este, a impossibilidade do
exercicio pleno da Cidadania.” Acrescenta-se, ainda, que a cidadania plena € aquela
que permite ao individuo ter acesso a todos os direitos que lhes s&o reservados.

Trata-se, portanto,de uma construgcdo de cidadania por meio da
articulacdo do Estado numa sociedade politica e democratica propondo-se a
atender, por meio de suasacOes, a totalidade da populacdo, e ndo privilegiando
apenas uma minoria. Pressupfe-se que mesmo sendo inerente a condicdo humana,
a cidadania s6 apresenta consisténcia quando ha condi¢bes favoraveis para os
individuos exercé-la de forma plena.

No Brasil, a questao da cidadania é discutida em varias extensfes. De um
lado, € necesséria a conscientizacdo das pessoas para 0 seu exercicio, de outro, o
governo central deve articular suas acbes em beneficio de todos, com politicas
sociais que atendam aos interesses das camadas populares, propiciando,
mormente, a integracdo de todas as esferas governamentais para o avanco do pais.
Afinal, é por meio da educacdo que os individuos constroem novas ideias, novos
saberes e encorajam-se para as lutas que |lhe garantam a liberdade de contribuir
para o progresso social.

Contudo, embora a Constituicdo de 1988 assegure a cidadania como um
dos fundamentos do Estado democratico, grande maioria das pessoas nhao
compreende a diferenca que é dada quando o povo, de fato, exerce seu direito de
cidaddo, com objetivos de participar das decisdes politicas e sociais, que
reivindiquem uma educacdo de qualidade, de saude para todos, transportes e
saneamento. Portanto, a cidadania existe em fungdo das ac¢bes dos individuos,

prevalece quando ha a participagéo plena e consciente.
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3.1 Educacéao e cidadania

A educacdo, de modo geral, consiste no compartiihamento de ideias,
valores, principios e comportamentos. Realiza-se dentro de um determinado grupo
de pessoas, por exemplo, a familia € o primeiro grupo social que estabelece o ato
educativo. J4, a educacédo escolar, também realizada em um ambiente determinado
por valores sociais, € um dos direitos que o ser humano adquiriu, ao longo dos anos,
como meio de adquirir conhecimentos para o seudesenvolvimento cognitivo,
intelectual e social.

Desse modo, nos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) é afirmado
qgue a Declaracdo Mundial sobre a Educacgao para Todos destaca, que toda pessoa
— crianca, adolescente ou adulto — deve poder se beneficiar de uma formacéo que
corresponda as suas necessidades educativas primordiais (BRASIL, 2001). E essas
necessidades basicas sdo desde a aprendizagem da leitura, escrita, resolucdo de
problemas até comportamentos, conceitos e valores sociais.

Ha concepcbes diferentes sobre a educacdo, pois enquanto alguns
acreditam que o ensino escolar deve preparar os alunos para o mercado de
trabalho, outros compreendem este ensino como um meio de formar cidadaos.
Entende-se que € a partir dos conhecimentos, das discuss6es ou habilidades
desenvolvidas no ambito escolar que a crianca, adolescente ou jovemcomecaa
perceber as necessidades de compreender a realidade, para, entdo, atuar conforme

as demandas sociais

Muitas pessoas acham que a educacdo serve para preparar méo-de-obra
para o mercado. Ja outras, acham que a educacdo e a escola ttm como
objetivo garantir a reprodu¢cdo do conhecimento acumulado para as
geracOes futuras. Existem ainda aquelas que compreendem que a escola

deve se preocupar com a formagéo do cidadio. (GRACINDO, 2013)

Considera-se, pois, que a articulacdo entre educacédo e cidadania reside
no fato de que o papel da escola é fundamental na formacédo de cidadaos, e que o
exercicio da cidadania contribui sobremaneira para a concretizacdo de uma
sociedade democratica. Nosultimos anos, houve muitas discussdes a respeito da
construgcdo de uma sociedade democratica.[...] “E ndo sdo poucos os discursos que
colocam para a educagao a tarefa de formar cidadaos” (PEIXOTO, 2001, p. 133).

‘A educacdo ganha também centralidade nos discursos e politicas
sociais, porque eles enfatizam que competira a ela ser um instrumento de

democratizagcdo num mercado de escolhas e oportunidades.” (GENTILI; FRIGOTTO,
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2001, p. 96). Entdo, percebe-se que desde a Constituicdo de 1988, a educacédo
passou a ter estrita relagdo com a garantia de direitos sociais, numa perspectiva de
afirmar um estado democrético por meio de uma educacdo que contemple a todos.
E Palma Filho (2013) corrobora ao afirmar que a educacdo de criancas e jovens

sempre foi vista como necessaria para a formacéao da cidadania.

Desde o lluminismo, com Jean-Jacques Rousseau, uma de suas figuras
mais emblematicas, tornou-se predominante o discurso de que a educacao
era um meio privilegiado para formar cidadaos dentro da perspectiva
democratica e para que os cidaddos modernos pudessem ndo apenas obter
a luz do conhecimento, como também “aprender a ser cidadaos” [...]. Nessa
perspectiva, a educacao era, a0 mesmo tempo, uma condicdo necessaria e
uma consequéncia da extensdo da cidadania politica ao conjunto do corpo

social. (NEVES, 2009, p. 7, grifo do autor)

Neves (2009), afirma que esse ideal € que provocou nos governos
democraticos do século XIXa necessidade de tornar a educacdo publica obrigatoria
e gratuita para os filhos das classes populares, visando ao mesmo tempo formar
cidadaos patriotas e trabalhadores aptos a se inserirem nas industrias cada vez mais
mecanizadas.

As transformacdes que ocorreram no mundo moderno dispuseram a
relacdo daeducacéao e cidadania eivada de contradi¢des, pois as transformacdes no
mundo do trabalho passaram a exigir da educacdo uma formacéo que atendesse as
demandas para o desenvolvimento econémico do pais, e 0 uso das tecnologias
limta a participagdo dos trabalhadores desprovidos de conhecimentos
especializados, mas, destacam a importancia da qualificagdo de uma mao de obra
que contribua para o aumento da produtividade e desenvolvimento econdmico do
pais. A valorizacdo, nesse sentido, passou a ser de uma formacéao técnica, exclusiva
para o mercado de trabalho.

No contexto das lutas politicas pela construcdo e concretizacdo da
cidadania, Peixoto (2001) afirma que a acdo no cenario educativo é mais uma das
possibilidades, dentre varios movimentos de reivindicacao social, que se configuram
em movimentos para a emancipacéo popular. Buffa, Arroyo e Nosella (2010, p. 44)
afirmam, ainda, que “[...] ndo é facil afastar e menos ainda defender as formas
sinuosas e sutis atraveés das quais a vinculacdo entre educacgéo e cidadania, como
precondicdo para a participacao [...]".

A relacdo entre cidadania e educagé@o ndo se esgota nem esta devidamente
colocada quando se passa a defender simplesmente educacéo para todos.
[..] E necessario ir mais longe e questionar a legitimidade dessa
configuracdo do reino da liberdade e da participacdo, das cercas em que foi
confinado. E necessario questionar por que condicionar liberdade,
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participacdo e cidadania a essa educacdo, a essa civilidade e a essa
racionalidade. (BUFFA; ARROYO; NOSELLA, 2010, p. 44)

Retomando a Constituicdo de 1988, Carneiro (2012) assinala que esta
significou a reconquista da cidadania e que a educagao passou, a partir dela, a ter
altissima relevancia, que as emendas populares passaram a considerar a ideia da
educagcdo como direito de todos e, que, por ser assim, deveria ser de carater
universal, gratuito, democratico e de qualidade. Entretanto, nos PCN reflete-se que a
profunda segmentacéo social, decorrente da injusta distribuicdo de renda, funciona
como empecilhos para que maior parte da populacdo possa fazer valer seus direitos
e interesses, como exemplo, o direito a educacéo. (BRASIL, 2001)

Assim, Buffa, Arroyo e Nosella (2010) concluem que a educacédo, a
racionalidade que se exige da classe operaria e das camadas populares para serem
reconhecidos como membros da comunidade politica € a negac¢éo da racionalidade
operaria e popular, ou a negacdo de sua capacidade de agir politicamente em
defesa de seus interesses. Os autores destacam que o reducionismo da questédo da
cidadania a moralizacdo-educacédo para o bom convivio é apenas um obstaculo a
compreensao da questdo cidadania. Nesse ponto, afirmam que o pensamento
pedagdgico necessita superar essa concepc¢do moralista e considerar a sociedade a
partir da construcdo historica, cheia de antagonismos e lutas, em que o poder

precisa ser equacionado e socializado.

Voltando a relagéo entre educacao, escola, cidadania e democracia, 0 que
as vincula nas diversas formas de luta popular pela escola ndo é apenas
ser demanda atendida, mas as formas, sociais, organizativas, 0s
processos politicos em que se inserem indmeras mulheres, homens,
jovens, associacdes, jornais e profissionais da educacéo. As lutas pela
escola e pelo saber, tao legitimas e urgentes, vém se constituindo um dos
campos de avanco politico significativo na histéria dos movimentos

populares e na histéria da construgdo da cidadania. (BUFFA;
ARROYO; NOSELLA, 2010, p. 44)

Arroyo (apud PEIXOTO, 2001, p. 142), salienta que “[...] As lutas pela
escola e pelo saber, tdo legitimas e urgentes, vém se constituindo um dos campos
de avanco politico significativo na histéria dos movimentos populares e na historia da
construcdo da cidadania.”

A cidadania € um exercicio que 0 sujeito compreende e desempenha,
substancialmente, a partir da educacao adquirida no espacgo escolar. De modo geral,
a escola € um espago de construcdo, onde o professor se organiza e péem em
pratica seus conhecimentos, suas competéncias. Nesse espaco, 0 professor troca

experiéncias com outros profissionais e com 0s préprios alunos, numa dinamica
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relacdo em prol do ensino e da aprendizagem. Por isso, o professor torna-se,
também, um sujeito de decisdes e precisa definir metas a fim de contribuir para o
desenvolvimento da escola e, consequentemente, para a formagéo dos alunos.

Em geral, o professor concebe sua funcdo muito distante da realidade da
escola. Coloca-se, apenas, como executor de tarefas nas salas de aula. Nesse
aspecto, Libaneo, Oliveira e Toshi (2008) consideram que com a mudanca de
atitudes desses profissionais, com praticas participativas nas situacdes de trabalho,
compartilhando com os colegas informacdes diversas, metodologias e dificuldades,
processo avaliativo, ou discutindo e decidindo sobre o projeto pedagodgico curricular,
a escola seria “uma comunidade de aprendizagem, ou seja, uma comunidade
democratica, aberta, de aprendizagem, de acdo e de reflexdo.” (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSHI, 2008, p. 308, grifo dos autores).

Segundo os autores, a organizacdo escolar,entendida comocomunidade
democrética de aprendizagem, transforma a escola em um espaco de
compartilhamento de préticas, ideias e valores, por meio do trabalho e da reflex@o
conjunta sobre as dificuldades ou sucessos de aprendizagem dos alunos.

Portanto, € compreensivel a afirmacdo de que o sujeito torna-se cidadao
por meio de suas praticas. E que a educacdo familiar ou escolar influencia na
formacao da personalidade do ser humano. Desse modo, para que o aluno adquira
uma formacgdo que o incentive a participar dos assuntos politico-sociais é necessario
gque a educacdo, em todas as dimensdes, contribua significativamente para o
esclarecimento das fun¢gBes sociais que cada cidaddo deve exercer peranteseu

municipio, sua cidade, seu estado ou pais.

3.2 O exercicio da cidadania como perspectiva sociopolitica

No ponto de vista educacional, o ensino escolar deve priorizar uma
educacgdo gratuita e de qualidade. Deve atender as demandas sociais e politicas,
sem preterir a formacdo do aluno para o exercicio da cidadania. Pois, embora o
ensino escolar tenha explicitamente a intencdo de formarpara cidadania, nem todas

as escolas correspondem a essa finalidade.

Considerando os objetivos sociopoliticos da acdo dos educadores voltados
para as lutas pela transformacédo social e da acdo da prépria escola de
promover a apropriacdo do saber para a instrumentacao cientifica e cultural
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da populacdo é possivel [...] adotar formas alternativas, criativas, que
contribuam para uma escola democratica a servico da formacdo de

cidaddos criticos e participativos [..]J(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSHI,
2008, p. 328)

Entretanto, Buffa, Arroyo e Nosella (2010) ponderam que ha um
negativismo no pensamento pedagodgico na educacdo para a cidadania, que vai
além da visdo negativa do politico e do poder. Os autores exemplificam que a
concepcao de sociedade presente nos livros didaticos, nos escritos e até mesmo na
pratica pedagogica: a civilizagéo, a vida na cidade e as industrias sdo vistos como o
lugar do vicio e de corrupcdo; ndo apenas o0 poder, mas a vida social moderna
oprime e corrompe; da mesma forma que predomina nos livros didaticos um
saudosismo romantico com um olhar de precaugdo quanto ao futuro. Assim,
indagam: “Como educar para o social com essa visdo tdo negativa? Como educar
para o futuro, para a realidade sécio-politica com esse olhar constante voltada para
o passado mitificado?” (BUFFA; ARROYO; NOSELLA, 2010, p. 72)

Destaca-se que 0 pensamento educativo deve conceber nos estudos
curriculares um passado real, uma reflexdo sobre as transformagdes modernas e,
ainda, sobre as possibilidades da sociedade continuar progredindo. Porquanto, com
uma visao negativa do social, a escola tera minimas condi¢cées de preparar o aluno

para o convivio social e politico.

[...] a concepgdo da histéria como progresso inexoravel da barbarie a
civilizacdo, da miséria a felicidade de todos, da exploracdo a liberdade,
processo que consuma na sociedade industrial-capitalista moderna. Como
manter essa concepcéo linear e triunfalista do progresso capitalista em uma
realidade como a nossa, onde a exploracdo e a miséria da maioria sao tdo
evidentes [...]? S6 uma visdo critica do progresso capitalista e de suas
formas sofisticadas de exploracdo e de embrutecimento do homem nos
permitira equacionar devidamente os limites reais impostos por esse
progresso a participagdo e a cidadania, e nos mostrara a utopia pedagogica.
[...] (BUFFA; ARROYO; NOSELLA, 2010, p. 77)

Assim, para uma educacdo com perspectivas sociopoliticas deve-se
prevalecer no ensino escolar uma consciéncia critica da realidade e da necessidade
do constante progresso da sociedade moderna. Faz-se necesséria, dessa maneira,
uma reflexdo a respeito da educacado, pois 0 ensino deve ressaltar a busca pelos
direitos sociais para a construcdo de uma consciéncia critica, capaz de agir
autonomamente. “De um lado destacando a educacado no conjunto de lutas pelos
direitos da cidadania; de outro lado fazendo das lutas pela cidadania os processos
mais eficazes e mais radicais de educacdo, formacdo como sujeitos politico-

cidad&o.” (BUFFA; ARROYO; NOSELLA, 2010, p. 95)
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Nessa perspectiva, considera-se necessaria a intervencdo do educador,
mas, para tanto, “é preciso um trabalho de autoformacdo do professor, para
compreender de modo critico as relacdes entre a pratica social e a educagédo. O
trabalho escolar formativo fica comprometido, se nédo leva a assimilacéo critica das
contradicdes sociais.” (LIBANEO, 2009, p. 78)

Por um lado, a escola é responsavel pela garantia de qualidade do
ensino, mas por outro, 0S governos centrais e locais devem estabelecer vinculos
para a promoc¢ao desse ensino. Pois, a escola, por si s6, ndo muda a sociedade, ela
nado deve agir solitariamente. O apoio dos governos por meio de incentivo aos
professores, com salarios dignos, com formacéo profissional, ou programas que
mantenham a permanéncia dos alunos nas escolas, pode elevar a formacao cultural
e social dos educandos, propiciar um ambiente favoravel ao processo de ensino e

de aprendizagem.

O quadro a que esta reduzida a escola publica € melancoélico: desinteresse
dos governos, professores malremunerados, despreparados, desanimados;
criancas famintas [...]. Ndo est4 nos planos dos governos a elevacao da
gualidade da escola, porque néo interessa a classe dominante a formagéo
cultural verdadeira que libertaria os individuos e possibilitaria a tomada de

consciéncia dos mecanismos de dominagdo capitalista. (LIBANEO,
2009, p. 80)

De modo geral, Palma Filho (2013) afirma que “a educacdo escolar
sempre esta a servico de um determinado tipo de cidadania, e que é a pedra de
toque do controle social e econémico.” Assim, segundo o autor, pode significar
conformismo e obediéncia, mas também pode levar ao desenvolvimento intelectual e
maximizar a compreensdo do educando em relagdo ao meio em que vive e atuar de
um modo ndo coercitivo, contribuindo para a formagcdo de um individuo critico e
reflexivo.

Por outro lado, Gracindo (2013) considera que a educacdo basica,
constituida da educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio, tém por
finalidade desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagcdo comum indispensavel
para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe condigbes para progredir no trabalho e
em estudos posteriores. Assim,a educacdo basica, como o préprio nome sugere,
configura-se em uma base para a construcéo da cidadania.

Além disso, uma educagdo com perspectivas de formar o aluno para
compreender 0s aspectos politicos e sociais, depende sobremaneira das
metodologias educacionais que o professor desenvolve em sala de aula, dos

conteudos e objetivos que constituem o planejamento de ensino, ou seja, 0
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professor deve adequar métodos que desenvolvam a intelectualidade dos alunos, da
mesma forma que ele precisa ponderar 0os processos avaliativos e escolha dos
conteldos que os alunos necessitam para compreender a realidade. Palma Filho

(2013) complementa:

N&o menos importante € o0 modo como esses conteldos sao organizados
no curriculo escolar e como os estudantes a eles tém acesso. H& estudos
gue mostram que, dependendo de como o curriculo escolar é apresentado
aos estudantes, sua compreensdo é facilitada para alguns setores e
dificultada para outros. Igualmente importantes sdo as condi¢Bes para a
realizagé@o do processo de ensino e aprendizagem.

Ainda, segundo Palma Filho (2013), no século XX, com o surgimento das
racionalidades cientificas, o contetudo politico é desvinculado da educacgéo, ou seja,
a educacdo democratica ou autoritaria ndo é mais contemplada, ha apenas a
educacdo com conteudos curriculares muito técnicos. “A execucao € separada do
pensar; o bom professor é aquele que executa de modo competente o que foi por
outros pensados [...]” (PALMA FILHO, 2013, grifo do autor). Assim, para contribuicdo
da escolana formacédo de sujeitos com perspectiva sociopolitica, ressalta-se que a
cidadania implica as condi¢des para 0 exercicio da atividade politica e social.

Portanto, € necessario que a escola reforce a importancia do exercicio da
cidadania, que ela defina objetivos para a formacéo de cidadaos capazes de intervir
na realidade. Mas, para tanto, € necessario que a escola tenha um novo olhar sobre
o papel sociopolitico da escola, considerando que essa politica ndo se refere aos
partidos politicos, mas uma pratica que visa influenciar a integracdo do aluno na

sociedade, estimular a emancipacdo do homem para a transformacéo da sociedade.
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4 ESCOLA CIDADA

4.1 Autonomia e gestao da escola

Um dos grandes desafios do sistema brasileiro de educacao é garantir
um padrdo de qualidade no ensino publico. Assim, como forma de assegurar uma
educacdo escolar que promova o desenvolvimento do educando, no Art. 3° da
LDB, é assegurado que o ensino deve ser ministrado mediante a igualdade de
condicOes para 0 acesso e permanéncia na escola, com garantia de padrao de
qualidade e gratuidade do ensino pubico.(CARNEIRO, 2012)

Ao longo dos anos, o sistema educacional do Brasil passou por varias
reformas com propdsitos de melhorias, Gentili e Frigotto (2001), afirmam que, nos
altimos anos, algumas reformas foram feitas para alterar aspectos da gestdo
educacional, em todos seus niveis e escaldes. Acredita-se queas reformas afetam
diretamente as atividades pedagoégicassem sala de aula, j& que elas determinam,
muitas vezes, métodos, conhecimentos e processos avaliativospara a dindmica
em sala de aula.

Entretanto, a grande diversidade regional ou local suscita reflexdes para a
acao educativa, pois, embora a equidade da educacéo seja um direito assegurado,
h& uma variedade muito grande de aspectos regionais e humanosque devem ser
considerados. Implica em uma nova estrutura de gestao escolar, em que a escola

possa decidir sobreas praticas educativas.

Se analisarmos a historia da educagdo brasileira, mesmo que bem
rapidamente e centrada no Ultimo século, veremos que ha muitas demandas
reprimidas, principalmente no que se refere ao acesso e permanéncia de
setores da populacdo mais excluidos da vida social e a oferta de um ensino
publico de qualidade. Esses resultados negativos de nossa educagao muito
tem a ver com o tipo de estrutura e gestdo do sistema de ensino brasileiro,
gue é altamente elitista e excludente em suas préprias regras de

funcionamento. (REDIN; ZITKOSKI; WURDIG, 2013)

O sistema educacional ndo deve ser constituido apenas de decisdes
oriundas dos poderes centrais, mas também de deliberacbes dos governos
municipais, em gue a escola esta associada com mais proximidade. Pois, sendo a
escola uma esfera composta da comunidade, professores, alunos e pais de alunos,
funciona como um meio de integracdo da sociedade, e precisa de autonomia para
gerir as determinacdes a partir as situacdes do dia a dia na escola, que, nesse

sentido, serdo avaliadas de forma menos burocratica e mais contundente.
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Gadotti (2010) assinala sua concepcéo referente a escola autbnoma. Para
0 autor, escola autbnoma € aquela que esta em interacdo permanente com a
sociedade. Assim, almejar uma escola autbnoma é pretender uma escola que
interfira na realidade, que transforme a sociedade, que dé um sentido novo a funcéo
social da escola.

Por outro lado, o conceito de participagédo, de acordo com Libaneo (2008,
p. 102), “se fundamenta no de autonomia, que significa a capacidade das pessoas e
dos grupos de livre determinacao de si proprios, isto €, conduzirem sua prépria via.”
O autor destaca, ainda, que na autonomia da escola, exige-se a participacdo de
professores, pais, alunos, funcionarios e outros representantes da comunidade de
forma que contribuam para as discussdes publicas e solu¢des de problemas.

Segundo Gadotti (2010), em 1988, data da promulgacdo da Constituicdo
Federal, o tema da democratizacéo foi muito discutido e ocasionou, posteriormente,
a consagracdo do ensino publico democratico em termos de gestdo. Desse modo,
além do ensino configurar-se publico, através da Constituicdo, o sistema de gestao
também foi consagrado democraticamente.

Para o Ministério Publico do Estado do Espirito Santo (2013), deve haver
ampliacdo das oportunidades educacionais do acesso a educacdo por meio e
medidas urgentes como, a elevacdo dos niveis de qualificagdodos docentes, a
superacdo de estruturas pedagogicas tradicionais, 0 uso adequado de recursos
financeiros, a existéncia de um material pedagdgico com apoio de um sistema
democratico de gestédo educacional, no qual, a autonomia da escola e a participacao
da comunidade no acompanhamento das ac¢0es efetuadas e na tomada de decisdes,
constituamprincipios norteadores, no decorrer de todo o processo de gestéao.

De acordo com Roméo e Gadotti (1994 apud ROMAO, 2013) o professor
Moacir Gadotti escreveu a primeira versdo do Projeto Escola Cidada com a intencéo
de registrar os avancos das escolas do pais que visavam a construcao da realizacao
humana, em um contexto democratico que contemplam todas as dimensdes da
democracia: econdémica, politica, social e cultural.

Desse modo, Marinho (2012) autentica que uma das medidas definidas
pela legislagdo educacional € a formacdo para a cidadania. Contudo, segundo o
autor, ndo é possivel se pensar em formacdo para a cidadania sem um
conhecimento profundo das politicas publicas de gestdo educacional, e € nessa
ordem de pensamento que Gadotti (2010, p. 47) afirma que “o principio da gestdo

democratica e da autonomia da escola implica uma completa mudanca no sistema
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de ensino”. Conforme o autor, o sistema de ensino brasileiro assenta-se no principio
de centralizacdo’, em contraste com o principio definido pela LDB de
democratizacao da gestao.

No Art. 3° da LDB dispfe que o ensino deve ser ministrado com base em
alguns principios, incluindo a gestdo democratica do ensino publico, que destaca a
necessidade da construgcdo da cidadania, pois inclui: autonomia, participacdo e
compartilhamento de tomada de decisdes. (CARNEIRO, 2012). “Este € o valor que
nos faz construir e enxergar a escola-cidada que nada tem a ver com um modelo
burocratico, tradicional, tecnicista e excludente que, ainda, prevalece.” (CARNEIRO,
2012, p. 58)

As eleicdes para as municipalidades [...] possibilitaram aos partidos
populares a chegada ao poder municipal e, com isso, varios projetos de
gestdo democréatica foram experimentados em diversos municipios, com a
implantagdo de Conselho de Escola e administracdo colegiada.
(GADOTTI, 2010, p. 31)

Gadotti (2010) pondera que a participacdo e a democratizacdo de um
sistema de ensino € um meio viavel parauma educagéo que vise 0 pleno exercicio
da cidadania. A participacdo, por meio da criacdo de conselhos de escola, pode
representar uma parte desse processo: “conselho de escola é 6érgao mais importante
de uma escola autbnoma.” (GADOTTI, 2010, p. 49)

Entretanto, Melchior (apud GADOTTI, 2010, p. 45) considera que, de
modo geral, “[...] a escola pouco participa de questdes essenciais relativas a
organizacao curricular.”, ou seja, a proposta curricular, documento importante na
organizacdo da vida escolar do aluno, ndo € construida ou avaliada com
participacdo popular. Sabe-se que o curriculo € um dos fatores determinantes do
ensino escolar, tanto porque abrange os conteddos necessarios para a vida cultural
e social do educando, como porque reflete as praticas pedagdgicas do dia a diaem
sala de aula.

Libaneo (1994) define a autogestéo social como democratismo. Segundo
autor, o termo pretende caracterizar uma proposta de organizacao das atividades de
uma instituicdo, em que se garante uma ampla participagao das pessoas envolvidas
com base no principio da democracia. Desse modo, o autor afirma que a viabilidade

da participacdo se da por meio de assembleia, na qual sdo discutidos os assuntos

A centralizac@o se configura nas determinacdes politicas em nivel macro, abrange as tomadas de
decisBes das instancias da administracdo central, incluindo as decisbes dos contextos escolares. A
centralizagdo controla a “intervengdo dos atores mais diretamente responsaveis pela pratica
pedagdgica.” (PACHECO, 2005, p. 53)
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com poderes de deciséo sobre planejamento, execucao e avaliacdo das acfes, nao
preterindo, assim, os diferentes niveis de escolaridade ou privilegiando titulacdes ou
posicdes hierarquicas entre os membros participantes.

Assim, tornar o ensino democrético € também dar poder para a escola,
uma vez que a escola envolve todos esses atores no processo de ensino e
aprendizagem. Coloca-se, assim, a questdao da autonomia da escola, porque
elaconsegue perceber as maiores dificuldades da educacédo, que se faz na propria
instituicdo ou na familia. E € nesse sentido que Gadotti (2010) utiliza a expressao
escola cidada. Porquanto, segundo ele, a escola, hum sistema unico de educacédo
publica, deve ser libertada da uniformizacdo, ou seja, de uma escola publica Unica
para tornar-se uma escola cidada. Essa escola “seria uma escola publica autbnoma,
sinbnimo de escola publica popular, integrante de um sistema Unico e
descentralizado.” (GADOTTI, 2010, p. 51)

Nesse sentido, a escola cidada é, sobretudo, uma garantia de um espago
publico para a construcdo de conhecimentos e valores emancipatorios, libertadores,
formadores de sujeitos criticos e conscientes, capazes de exercer a cidadania.
Portanto, a escola cidada deve estar comprometida com a inclusdo de todos, por
meio de um ensino de qualidade, de uma formacdo democratica em todas as
dimensoes.

Gadotti (2010, p.52) afirma que “[...] para construir a escola publica
popular necessita-se unir o nacional com o regional, inserindo o popular no publico
[...]”. Assim, ele pontua algumas particularidades da escola publica popular ou

escola cidada:

. A escola publica autbnoma €, antes de tudo, democratica na sua
gestdo, democrética no acesso e permanéncia de todos.
. Para ser autbnoma, ndo pode ser dependente de 6rgdos

intercessores que elaboram politicas das quais ela é apenas a executora.
No sistema Unico e descentralizado, os técnicos dos 6rgaos centrais devem
prestar servigos nas proprias escolas.

. A escola cidada deve valorizar o contrato de 40 horas com dedicacgéo
exclusiva do professor, sendo 4 horas diarias de aula e 04 de atividades
extras. Valorizar a escola significa ndo levar trabalhos para casa, a ndo ser
gue na escola ndo haja lugar adequado para a execuc¢éo das atividades.

. A escola autdbnoma instiga a curiosidade, a paixdo pelo estudo, o
gosto pela leitura e pela producdo de textos, escritos ou ndo. A
aprendizagem é criativa e ndo mecanica. Propbe a espontaneidade e o
inconformismo.

. A escola cidadd é um espaco amplo, flexivel. A escola autbnoma
procura unir-se ao mundo exterior pelos espacos sociais do trabalho, das
profissbes, das mdultiplas atividades humanas. Ela é um laboratério do
mundo que a penetra.

. A transformacdo da escola ndo se da sem conflitos. Ela se da
progressivamente. Pequenas ac¢des, mas continuadas. S6 a acéo direta de



29

cada professor, de cada classe, de cada escola, pode tornar a educacao um
processo enriquecedor.

° N&o ha duas escolas iguais. Cada escola é fruto do desenvolvimento
de suas contradigdes.
o Cada escola deveria ser suficientemente autbnoma para poder

organizar seu trabalho da forma que quisesse, inclusive contratando e
nomeando, a crittrio do conselho de escola, realmente

deliberativo.(GADOTTI, 2010, p.53)

Assim, depreende-se que o autor refere-se a uma escola autdnoma,
democratica, transformadora, mas, para tanto, € necessaria uma reestruturacado dos
sistemas educacionais do pais. Mufioz (2004, p. 57, grifo do autor) refere-se ao
poder de transformagdo da comunidade ou da sociedade como um meio de
progredir:

Uma cidade progressista € aquela que possibilita a seus cidad&os exercer o
proprio direito de participar da transformacéo dindmica de sua cidade. SO
aquele(a) que participa pode ser e sentir-se cidaddo(d), sentir a cidade
como sua, sentir-se orgulhoso/a de viver em “sua” cidade.

E compreensivelque o avanco de uma sociedade ndo acontega por mera
casualidade, mas consequéncia de mobilizacbes de pessoas que anseiam
valorizacdo humana, participacdo nas decisfes politicas e educativas. Afirmar que o
sistema de ensino brasileiro € descentralizado é assegurar a democratizagdo do
ensino e participagdo dos governos locais, escola e comunidade na construcdo de
um curriculo que contemple as reais necessidades dos alunos. Convém ressaltar,
gue uma escola cidadd se concretiza a partir da participacdo efetiva da

populacdo.Para Gadotti (2010, p. 58, grifo do autor):

[...] Um sistema Unico e descentralizado s6 tem condig&o de funcionamento
a favor da democratizacdo, da qualidade dos servicos publicos e da
transparéncia administrativa (que evita a corrup¢do), na medida em que
contar com uma solida estrutura de participacéo efetiva da populagéo.

A descentralizacdo torna-se, assim, um meio de democratizar as acfes
educativas, ja que as tomadas de decisdo sao realizadas por articulacbes entre
sistemas politicos, educativos, comunitarios e escolares. E a autonomia da escola,
nessa medida, é reforcada para ampliar seus conceitos para 0 novo paradigma
educacional. Um modelo de sistema educacional democratico é mais flexivel, pois
considera as exigéncias da sociedade moderna, a realidades dos educandos, dos
professores, eleva a escola a um nivel de participacdo maior. A avaliagcdo, dessa
maneira, € também progressiva e pondera de perto os resultados educativos.

Observa-se que nas politicas educacionais que o significado da propalada
“‘educacao com qualidade” se reduz ao pedagdgico curricular: o rendimento

escolar, ou seja, o nivel de dominio do conteddo curricular ensinado nas
escolas. Por isso, 0os exames nacionais classificatérios como Exame
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Nacional do Ensino Médio (ENEM), o Provdo, para as universidades, e
outros, ganham centralidade, pois eles serdo os indicadores de tal

qualidade. (GENTILI; FRIGOTTO, 2001, p. 99, grifo do autor)

Portanto, o que se pode compreender é que a gestdo escolar de
carater autbnomo nado representa apenas autonomia e responsabilidade pelas
acOes educativas, mas uma forma de refletir, avaliar e decidir sobre as praticas
pedagogicas em sala aula. Além disso, representa uma forma de criar vinculos
COom 0S governos centrais para manter a participacdo e envolvimento de todos
que fazem parte do processo de ensino e de aprendizagem. Essa autonomia
representa, ainda, as possibilidades de envolver os educandos numa educacao
para além da socializacdo, uma educacao para a consciéncia do pleno exercicio

da cidadania.

4.2 A escola cidada na formacéo de sujeitos autbnomos

O conhecimento é uma importante ferramenta que da acesso as esferas
dominantes da sociedade. E a escola € o lugar de ensino e difusdo desse
conhecimento, pois possibilita 0 acesso das camadas populares ao saber elaborado,
sistematizado; €, simultaneamente, o meio educativo de socializacdo do aluno no
mundo social adulto. [...] a socializacdo, como mediacdo sociopolitica, deve cuidar
da formacdo da personalidade social em face de uma nova cultura. (LIBANEO,
2009, p. 75)

Nesse espaco, deve-se predominar uma educagdo com perspectivas
emancipatorias, ou seja, para que o ser humano adquira a liberdade de participar e
mudar os aspectos politicos que nao satisfazem aos seus interesses. Assim, 0
processo educativo realiza-se na cooperagdo para a formacdo de sujeitos
autbnomos. Rosa (2013) cita que a proposta de uma escola que educasse para a
cidadania surgiu nos Estados Unidos, na década de 30, com as "Citizenship
Schools", escolas cidadas organizadas pelo educador Myles Horton (1905-1990), em
resposta a um lider comunitario negro que desejava a alfabetizagdo dos negros nas
escolas publicas, a fim de que eles adquirissem poder politico e direito de votar.

Atualmente, no Brasil, muitos autores se propdem a discutir sobre os

sistemas educacionais brasileiros. Gadotti (2010) acredita que a reivindicagéo pela
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autonomia da escola cresce ao longo dos anos, junto ao desejo de uniformizacao e
singularidade de cada regido, com sua cultura local e peculiaridades da lingua.
Nesse sentido, o autor abordao contexto educacional em um projeto educativo que
visa a transformacéo da escola burocratica existente para uma escola autbnoma,
uma escola cidada que valoriza as diferencas sociais, regionais ou culturais.

Entende-se que a participacdo possibilita meios para garantir a
construgcdo de uma escola cidada, pois envolve todos — pais, alunos, professores e
comunidade — no processo de ensino e aprendizagem. Desse modo, Mufioz (2004,
p. 57) menciona que a participacdo das criangas e jovens é imperiosa, pois segundo
o autor: “As criangas, adolescentes e jovens de uma sociedade, de uma cidade,
nunca serao o futuro se néo participarem do presente”.

Nesse mesmo sentido, Libaneo, Oliveira e Toshi (2008) asseguram que a
participacdo proporciona melhor desenvolvimento da escola, pois permite o
conhecimento dos objetivos e das metas da escola, de sua estrutura organizacional
e suas relagbes com a comunidade, além de favorecer o trabalho dos profissionais
dos educadores, ja que permite a aproximacdo dos docentes com os discentes e até
mesmo com 0s pais desses alunos.

Sabe-se que a educacdo brasileira encontra problematicas no seio da
sociedade: desvio de verbas da educacdo, e, consequentemente, escolas em
situacdes precérias, desvalorizacao do professorado, sobretudo, por meio de baixos
salarios, alunos desmotivados, falta de merenda escolar, familias desestruturadas
gue ndo acompanham o desenvolvimento dos filhos. Assim, os fatores mencionados
acima, refletem diretamente nas principais causas de desapontamento dos pais,
alunos, professores e comunidade referente ao éxito educacional.

E, € por isso que se destaca 0 quanto o processo educativo deve ser
claro, objetivo, com participacdo da comunidade local. A educacdo ndo é apenas
para socializar o aluno ou transmitir informacdes, mas também para contribuir na
construcdo de uma visao critica da realidade, com perspectivas de mudar e melhorar
a sociedade. Em outros termos, a educagao deve ter o compromisso de emancipar o
homem, transform&-lo em cidad&o critico e autbnomo para viabilizar a transformagéo

social.

A educacdo escolar, por si propria, € um processo social, comum a todas as
comunidades humanas. Ela € um dos instrumentos que formam pessoas
aptas a sobreviver e viver em sociedade. Além da sua funcdo fundamental,
ela pode ter também um papel transformador, quando exige das pessoas
seus direitos e deveres. Ainda, pode ser um elemento transformador,
ocasionando mudanca social e de autonomia individual face ao
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conhecimento, ao saberes transmitidos aos individuos na escola. (ALBA,;

OLIVO; OLIVIO FILHO, 2013)

O Ministério Publico do Estado do Espirito Santo (2013) analisa o0s
principais problemas e desafios da &rea educacional e faz uma relacdo com as
devidas acbes que devem ser implementadas, de natureza preventiva ecorretiva,
possiveis e necessarias, tendo em vista 0 alcance da construcdo de uma nacao
pautada nos principios da justica e da igualdade e na formacdo de um populagéo
educada, consciente e atuante no que diz respeito a garantia dos direitos
conquistados e da necessidade da luta diaria em prol dagueles que sdo menos
assistidos. Assim, pondera que o caminho para a conquista da cidadania plena
inicia-se numa sala de aula da educacao basica. Portanto, ressalta-se que a sala de
aula deve ser pautada nos principios da liberdade e da democracia, do respeito
mutuo, da responsabilidade, do acompanhamento e fiscalizacdo constantes nédo s6
dos 6rgaos governamentais e ndo governamentais, mas, sobretudo, da comunidade
social, na qual a escola se encontra inserida.

E urgente que se pense a escola em uma perspectiva cidada, visto que a
escola pode desenvolver, por meio de suas praticas educativas, acdes que
evidenciemos valores humanos, em um cenario de democracia e cidadania.[...] A
escola cidada consiste na ‘reconversao cultural da escola em um projeto politico-
pedagdgico fundamentado nos principios emancipatérios da democratizacdo
politica, social, econémica e cultural” (AZEVEDO, 2004 apud GADOTTI, 2010, p.
109). Neste sentido, a educacéao escolar deve passar por uma transformacao.

A Escola cidada é aquela que se assume como um centro de direitos e
deveres. O que caracteriza € a formacao para a cidadania. A escola cidada,
entdo, é a escola que viabiliza a cidadania de quem esta nela e de quem
vem a ela. Ela ndo pode ser uma escola cidada em si e para si. Ela é cidada
na medida mesma em que exercita na construcao da cidadania de quem
usa seu espago. A Escola Cidada € uma escola coerente com liberdade. E
coerente com seu discurso formador, libertador. E toda escola que, brigando
pra ser ela mesma, feita para os educandos-educadores também sejam
eles mesmos. E como ninguém pode ser s6, a Escola Cidada é uma escola

de comunidade, de companheirismo. E uma escola de producdo comum do
saber e da liberdade. E uma escola que vive a experiéncia tensa de

democracia. (FREIRE, 1997 apud GADOTTI, 2010, p. 69)

Segundo Freire (1981apud ALBA; OLIVIO; OLIVO FILHO, 2013), “ndo ha
educacdo fora das sociedades humanas e ndao ha homem no vazio”, nessa
afirmacdo, compreende-se que o autor percebe a educacdo com estrita relacéo as

praticas sociais, e que, por sua vez, o0 homem com suas faculdades desenvolvidas



33

podem ser o agente transformador da sociedade. Ainda, compreende a educacao
como propositos para a libertagdo, autonomia do sujeito. Libaneo (1994, p. 12),
compreende que:

[...] O saber escolar é entendido como o conjunto dos conhecimentos
selecionados entre os bens culturais disponiveis, enquanto patrimdnio
coletivo da sociedade, em funcdo de seus efeitos formativos e
instrumentais. [...] o saber escolar constitui-se em elemento de elevagéo
cultural, base para a insercao critica do aluno na pratica social de vida. [...]

Marinho (2012) pondera que para inserir-se na sociedade atual, participar
das questbes de interesse comunitario, € necessario que a formacdo escolar
disponha de instrumentos que fortaleca os canais de interagcdo com o mundo.
Porquanto, acredita-se que educar € promover a liberdade, participacdo, autonomia.
Mas, para tanto, € necessario que o aluno adquira uma identidade pessoal, propria,
e que corresponda ao contexto cultural em que vive.

A educacédo é condicdo e resultado do processo de desenvolvimento das
pessoas. O acesso a ela e a oferta de novas oportunidades educacionais
sempre foram e continuam sendoa melhor maneira de construir uma
sociedade mais democratica e com menos exclusdo social. Nesse sentido,
ela objetiva formar profissionais competentes, cidadaos participativos e
solidarios e gente de carater, o que implica formar pessoas de bons

propésitos. (ALBA; OLIVIO; OLIVO FILHO, 2013)

Diante do exposto, verifica-se que a escola tem o papel de formar o aluno
para que seja autbnomo capaz de se posicionar nas questdes da realidade.
Entretanto, mesmo com esses objetivos, muitos projetos apresentam dissonancia na
relacdo da educacdo com o aluno, impondo planos curriculares com contetdos ou
processos metodoldgicos que, em muitos casos, ndo correspondem ao interesse de
verdadeiramente democratizar o ensino, ou seja, de formar cidadaos.

Logo, € imperativo que se pense as politicas publicas com uma visao
mais ampla de educacdo, com consciéncia e valorizacdo da heterogeneidade
implantada nas escolas publicas. E é nessa proposta que a escola cidada se inclina,
numa alternativa de gestdo democratica de escola em que a autonomia dos setores
administrativos, financeiros e pedagdgicos tenta superar o poder centralizado e a
exclusdo social da maioria da populacdo. Segundo Redin, Zitkoski e Wurdig (2013,

grifo dos autores),

E uma nova concepc¢éo de educacdo que pretende ser uma alternativa para
a superacao da historica exclusdo escolar que a parcela da populagao mais
necessitada sempre sofreu nesse pais e, para além disso, busca reinventar
as relagbes entre escola, comunidade, sociedade civil, poder publico,
cidadania, entre outros espacos de vida em sociedade. Essa proposta de
educacdo cidada parte do principio da gestdo democratica de escola
(administrativa, financeira e pedagogica) e esta diretamente articulada com
um projeto de sociedade na busca da superacao do autoritarismo das elites
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e da excluséo social do povo e, consequentemente, da desumanizacao que
resulta desse processo social em que vivemos hoje no Brasil,

Redin, Zitkoski e Wurdig (2013), explicam que a escola cidada surgiu a
partir do paradigma de educacdo popular, por isso deve ser voltada para os
interesses e necessidades da populagcéo que a constitui, que sao, principalmente, o0s
filhos das classes populares. De fato, a maioria dos excluidos socialmente precisade
oportunidades para inserir-se na sociedade, e esta possibilidade se da por meio da
educacao.

Para tanto, a escola cidada devera tornar-se uma articuladora das acdes
educativas em prol de uma sociedadedemocratica, que valoriza 0 ensino publico e
impulsiona a formacdo de pessoas capazes de intervir na realidade e lutar pelos
ideais. Confirma-se, portanto, a urgéncia de se repensar a escola para a formagao
de sujeitos criticos, autbnomos e participativos, sobretudo, a escola publica deve ser

pensada numa alternativa para a humanizacao e libertacdo social.
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5 METODOLOGIA DA PESQUISA

A presente pesquisa foi desenvolvida na Escola Imperatriz®, no municipio
de Chapadinha-MA. Foram pesquisados 9 (nove) professores do turno matutino e
vespertino, através de questionarios (APENDICE A). A escolha dos professores deu-
se em razdo dos mesmos desenvolverem agbes com seus alunos, possibilitando
uma formacgédo de valores, tornando-o0s sujeitos criticos e atuantes no meio social em
que vivem.

Dessa forma, a pesquisa caracterizou-se como quantitativa e qualitativa.
E para tanto, foram utilizados questionarios mistos, com questdes e abertas e
fechadas para professores que lecionam nas séries iniciais do ensino fundamental,
1° ao 5° ano, nos turno matutino e vespertino, tendo em vista que é fundamental o
aluno, a partir dos primeiros anos escolares, assimilarem gradativamente seu papel
de cidad&o para sua vivéncia na sociedade.

Considerando que para a formacdo de sujeitos autbnomos, criticos e
participativos, a escola necessita de autonomia e integracéo de todos — professores,
diretores, pais de alunos e alunos — no processo educativo para a construcédo de
uma sociedade democratica, as questdes foram fundamentadas no tema cidadania e
escola cidadd. Com base nesses requisitos,foram coletados dados sobre a
importancia da escola na formagé&o dos valores humanos.

Os resultados obtidos durante a pesquisa foram tabulados por meio de

estatisticas e analisados dialeticamente para uma melhor compreensao.

5.1 Caracterizacao do universo da pesquisa

A Escola Imperatriz estad situada em um bairro do municipio de
Chapadinha-MA. Possui uma estrutura fisica com 7 (sete) salas de aula, 1 (uma)
secretaria, 2 (dois) banheiros, 1 (uma) cozinha, 1 (uma) area aberta interna e 1(um)
laboratdrio de informatica.

Atualmente, a escola funciona em trés turnos, atendendo a uma clientela

de alunos matriculados no ensino fundamental do 1° ao 5° ano do ensino

2 0 nome da escola é ficticio.
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fundamental e 1° ao 9° ano da Educacao de Jovens e Adultos. Sendo que, no turno
matutino e vespertino funciona o Ensino Fundamental, e no noturno, somente a
Educacao de Jovens e Adultos.

A escola possui em seu quadro 14 professores, dos quais 7 (sete) tém
formacdo em Pedagogia e 7(sete) possui apenas o magistério. Sao 9 (nove)
professores para o turno matutino e vespertino e 5 (cinco), para o noturno. Segundo
relatos dos docentes, a maioria desses profissionais exerce a docéncia had mais de
20 anos.

De acordo com os professores, 0 setor administrativo da escola € formado
por 1 (uma) diretora geral, com formacdo em Pedagogia e 3 (trés) agentes
administrativos.

Em sintese, a pesquisa considerou as respostas dos 9 (nove) docentes
da Escola Imperatriz que lecionam do 1° ao 5° ano, nos turno matutino e vespertino

para o levantamento dos dados e andlise dessa pesquisa.
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6 UMA VISAO DOS PROFESSORES SOBRE A ESCOLA CIDADA

Compreender as particularidades que fazem uma escola tornar-se uma
escola cidadd, é fundamental para incluir, no processo educativo, objetivos e
finalidades que correspondem a esse modelo de escola. Assim, o questionario
iniciou com uma abordagem sobre a concepcéo dos professores acerca dos valores
cidaddos. Na pergunta: “Qual o seu entendimento acerca do conceito de valores
cidad&os?”, grande parte dos professores entrevistados afirmou que sdo os direitos
e deveres que os alunos precisam conhecer para torna-los, de fato, cidadaos de
uma sociedade.

Algumas respostas dos professores sobre os valores cidadaos:

Professor 1 — “Os valores sdo os padrdes norteadores de nossa conduta
gue sao adquiridos na convivéncia de forma adequada ou inadequada”.

Professor 2 — “Que é fundamental e todos os cidadaos podem e devem
tomar conhecimento dos seus valores na sociedade que a eles séo inerentes”.

Professor 3 — “Sao a busca pela melhoria de saude, do bom emprego, a
busca realmente por seus direitos e deveres”.

Professor 4 — “Sao condutas que repassadas pela escola os ajudam a se
conscientizar de seus direitos e deveres na sociedade”.

Percebe-se que as respostas dos professores aludem, principalmente,
aos direitos e deveres, ou condutas que devem ser repassados pela escola e
refletidos na pratica social. Deste modo, é possivel acreditar, por meio das respostas
dos professores, que eles sabem a funcédo da escola na formacao dos alunos a partir

da socializagéo dos valores humanos.

Gréfico 1- Na escola em que vocé atuasédo transmitidos os valores cidad&os?

HSim

m Nao

Fonte: Elaborada pelas autoras do trabalho
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No grafico 1, constatou-se que 100% dos professores entrevistados percebem
a contribuicdo da escola na socializacdo de valores cidadaos essenciais para a vida
humana. Percebe-se, entdo, que a escola se preocupa com 0s aspectos sociais e
politicos, uma vez que, para o processo educativo com perspectivas de valorizacdo dos
direitos e deveres, da integracdo do homem a sociedade, é fundamental que a escola
ofereca condicOes para a discussao e apropriagdo dos alunos referentes aos seus
direitos e deveres.

Grafico 2- A escola esta envolvida no processo de formacéao cidada de seus alunos?

B Sim

M Nao

Fonte: Elaborada pelas autoras do trabalho

No aspecto sobre a formacédo cidada dos alunos, 100% dos professores
afirmaram que a escola desenvolve um trabalho de integracdo no processo de
formacdo de seus alunos, pois oferece condicbes para o0 desenvolvimento e
ampliacdo dos conhecimentos.

Desse modo, os professores exemplificaram a forma como a escola esta
envolvida na formacgéao cidada dos alunos:

Professor 1 — “Promovendo um ensino de praticas inovadoras, dando total
respeito ao direito de participacdo, didlogos e reflexdo dos educandos a serem
cidadaos criticos e criativos de seus direitos perante a sociedade”.

Professor 2 — “Orientando-os e explicando que devem respeitar o
préximo”™.

Professor 3 — “Transmitindo para eles que € preciso serem pessoas
atuantes do meio em que vivem e respeitando as pessoas mesmo com suas
diferencas’.

Professor 4 — “Formando cidadaos criticos e reflexivos para a vida”.
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Constatou-se, portanto, que a escola é dinamica e flexivel, ja que envolve
todos — alunos, professores e comunidade em geral — no processo de educabilidade
dos discentes. Essa integracdo permite o desenvolvimento dos alunos de maneira
mais ampla, possibilita 0 envolvimento ndo apenas com assuntos de conteudos
curriculares, mas, também, com experiéncias extra-escolares de cunho social tdo

necessaria a formagéo de sujeito participativa.

Grafico 3- Ha autonomia na gestédo da escola?

B Sempre
M As vezes

Nunca

Fonte: Elaborada pelas autoras do trabalho

Entende-se que a autonomia da gestdo escolar refere-se ao poder de
decisdo que é dado a escola nos aspectos que fazem parte do processo educativo.
Por ser assim, ela acontecem em um sentido amplo, desde 0s processos avaliativos,
métodos de ensino até os conteudos curriculares que melhor correspondem as
demandas populares. No que se refere a autonomia da gestdo escolar, 100% dos
professores asseguraram que sempre ha autonomia. Compreende-se, portanto, que
os professores percebe o trabalho da gestdo escolar de forma positiva, porquanto,
segundo as professoras, ha a liberdade de participacao e decisdo dos professores e
gestores nas decisdes escolares.

Os professores exemplificaram o sentido dessa autonomia. De acordo
com os professores, a autonomia na gestao se da:

Professor 1 — “No direito de participacdo nas decisdes da escola para que
possa haver melhoras no que néo esta bom”.

Professor 2 — “Participando das decisdes da escola”.

Professor 3 — “Trabalhando o respeito, o dialogo e o aluno no todo”.

Professor 4 — “Educando para que sejam alunos conscientes de seus

direitos e deveres em sociedade”.
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Entretanto, ha que se repensar nessa forma de autonomia percebida
pelos docentes. Pois a autonomia da gestao deve ser significativa e ndo apenas em
forma de reunides para repassar as decisdes oriundas dos governos centrais. Pois,
segundo Pacheco (2005, p. 57), “a politica educativa corresponde ao conjunto de
decisbes oriundas do sistema politico, englobando as intencbes e estratégias
definidas por critérios ideoldgicos e por necessidades reconhecidas como vélidas
socialmente.” Em outras palavras, acredita-se que a autonomia apresentada pelos
professores da Escola Imperatriz sédo reunides para compartilharem ou executarem

as atividades que os governos centrais determinam.

Grafico 4 — A participacdo dos pais na escola se da de que forma na instituicdo em
gue vocé atua?

m Otimo
M Boa

Razoavel

Fonte: Elaborada pelas autoras do trabalho

Sobre a presenca dos pais na escola, 75% dos docentes pesquisados
afirmaram que a participacdo dos pais é boa e 25% respondeu razoavel. Nota-se
gue as maiorias dos pais fazem presentes para acompanhar o desenvolvimento dos
seus filhos na escola.

Dessa forma, € apresentada, neste item, uma parte decisiva para uma
educacdo de qualidade. Pois, entende-se que com o0 envolvimento dos pais nos
assuntos relacionados a educacdo, tanto a escola quanto o aluno tém mais
condi¢cdes de se conhecerem e se relacionarem, além disso, é a troca de ideias
entre pais, alunos e professores € que permite um ambiente favoravel para o ensino
e aprendizagem.

Afirma-se, ainda, que para se formar alunos capazes de intervir na vida
social e politica da comunidade é necessario que haja a vivéncia dos alunos com
grupos que discutam as principais tematicas sociais de forma elaborada e critica,
para que eles se sintam motivados na busca de melhores condi¢cdes. Por

conseguinte, é necessario que haja a socializacdo das informacdes de forma néo
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restrita, mas que abranja as principais necessidades da populacéo, estimulando a

todos os cidadaos na transformacéo para a melhoria da sociedade em geral.

Gréfico 5- O que € necessario para se obter uma escola cidada de qualidade?

M Disponibilidade
B Compromisso
Interesse

W Outros

Fonte: Elaborada pelas autoras do trabalho

Sabe-se que a educacdo escolar ndo envolve apenas os conteudos
curriculares, pois ha também os conhecimentos de carater ético, humanitario que
devem fazer parte do curriculo pessoal do aluno. Os valores humanos devem
imprescindivelmente, fazer parte da formacdo dos individuos. Assim, os pais
esperam da escola a continuidade da educacgéo de seus filhos, e da mesma forma,
espera que ela repasse os valores humanos que fazem parte da sociedade atual.

Desse modo, os professores afirmaram,em 100%, que para uma escola
de qualidade é necessario compromisso, complementaram que a responsabilidade
deveser compartilhada, ou seja,deve ser tanto do professor, diretor, quanto dos pais
dos alunos. Percebeu-se que os professores estdo envolvidos e engajados para a
construcdo de uma escola cidada de qualidade. Pois os professores sao essenciais
para que essa construcdo seja realizada, poiseles tém a maior possibilidade de
refletir sobre a pratica docente em sala de aula.

Referente a participacdo da comunidade, todos os docentes entrevistados
afirmaram que a comunidade é participativa. Justificaram, ainda, que a participagao
se da através das reunibes e do conselho de escola. Dessa maneira, percebe-se
que a escola, na visdo dos professores, encontra-se em condi¢des favoraveis para a
formacdo de sujeitos criticos, autbnomos. Ja que, na maioria das questdes
levantadas nos questionarios sobre os aspectos de uma escola cidada, os docentes
consideraram a postura da escola, da comunidade e dos pais de forma

predominante e positiva.
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Ressalta-se, agora, um assunto bastante complexo, por envolver os
sistemas educacionais brasileiros. Trata-se da gestado escolar e, simultaneamente,
dos contetdos curriculares que sao adotados pelas escolas. Os professores
afirmaram que a gestdo da escola é autbnoma e participativa. Em contrapartida, ao
se questionar sobre os conteudos que a escola trabalha e a pratica pedagdgica,
50% dos professores consideraram que a escola desenvolve um trabalho que
permite formar sujeitos ativos, ou seja, que exercem 0s seus direitos e deveres, e
que lutam por uma sociedade mais justa; 30% afirmaram que o0s conteddos
abordados desenvolvem a consciéncia do papel do aluno na sociedade e 20%
consideram que os conteudos possibilitam o envolvimento dos alunos das questfes
sociais e, consequentemente, formam cidadaos participativos.

Dessa maneira, embora entendendo que o0s sistemas educacionais
brasileiros se constituem burocraticamente, na maioria das vezes contemplando
apenas interesses politicos partidarios, as percepcfes dos professores da Escola
Imperatriz sdo bastantedispares das discussodes levantadas no material bibliogréafico
ou de autores que compreendem que a gestdo escolar dos municipios brasileiros
nao tem maturidade ou poder para gerir sua propria escola.

Por outro lado, Gadotti (2010) considera que o que predomina na
educacio brasileira é uma pedagogia conteudista, de cunho funcionalista. E uma
pedagogia que reprime a multiculturalidade, impondo um saber que contém
elementos que legitimam a dominacdo. Desse modo, o autor indaga: “Nao seria
melhor cada escola ter acesso a muitas propostas e contetdos curriculares, para, a
partir da sua propria realidade e experiéncia, construir o projeto que deseja?”. Assim,
as concepcdes dos professores precisam ser refletidas, para compreender como se

constitui uma gestao escolar democrética.
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7 CONCLUSAO

Atualmente, os assuntos que se referem a construcdo de uma sociedade
democratica sdo vistos numa perspectiva de tornar o meio social ou politico mais
acessivel as camadas populares. Ou seja, impulsionar uma sociedade em que o0s
sujeitos possam participar das questbes de interesses publicos propiciando um
modelo de governo para uma maioria absoluta, e ndo apenas para uma parcela da
populacao privilegiada.

Assim, com a Constituicdo de 1988, o ser humano passa a ter direito de
desenvolver suas capacidades cognitivas. Pois, a Constituicdo Federal assevera
direito a educacdo para todos, como forma de se desenvolver intelectual e
socialmente, participar e compartilhar de conhecimentos estabelecidos socialmente.

Compreender a necessidade do ser humano de participar da vida politica
de uma sociedade é entender que o processo democratico exige muito mais do que
programas dos governos federal, estadual ou municipal ou ter direito para votar, &
conceber a liberdade de expressdo e de decisdo das pessoas que, de fato,
compdem esta sociedade cheia de contradicdes. As contradicbes se fazem porque
de um lado, juridicamente, o ser humano tem o poder de decisdo, de outro, ele
torna-se um homem passivo, reprodutor de ideologias e sem argumentos para lutar
pelos ideais.

Assim, 0 ensino nas escolas, sobretudo nas redes publicas, deve
favorecer as condicdes de integragdo do aluno com a real situacdo do meio em que
ele vive. Por entender que a escola é uma instituicdo social que pode propor
condicbes do desenvolvimento de habilidades favoraveis a interpretacdo da
realidade, ela deve assumir compromisso de estabelecer praticas pedagdgicas que
contribuam para o amadurecimento do aluno e aquisicdo de conhecimentos da
cultura da qual participa. Pois, com a apropriagdo de pensamentos predominantes
no meio social, o aluno adquire meios para desenvolver seu pensamento critico da
realidade.

Nesse sentido, percebe-se que a escola deve atuar numa perspectiva de
formar sujeitos com capacidades de integracdo a sociedade. Destaca-se, entdo, que
€ a escola que da condic¢des de libertar ou emancipar o homem. Porém, esta precisa
de autonomia em sua gestdo, ndo no sentido estrito de autonomia financeira, mas

na liberdade de participar da elaboracdo de propostas, projetos ou atividades
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pedagogicas que refltam o ensino e aprendizagem no cotidiano escolar. A
autonomia que se refere, € aquela que dé liberdade a comunidade em geral, pais de
alunos, diretores e professores de contribuir com ideias no processo educativo.

Desse modo, a democratizacdo do ensino e a autonomia da escola
possibilitam a concretizacdo de uma escola cidada, ja que ela assume o papel de
construir uma sociedade democratica, pois implica afirmar que esta escola se
constitui de cidadaos, de sujeitos que participam, interagem, exigem e lutam pela
transformacdo da sociedade, quando ndo € coerente com as necessidades da
maioria da populacao.

Por entender assim, escola cidadd ndo é aquela que valoriza a
transmissdo de conteudos curriculares, mas, aquela que se preocupa com a
formacdo de sujeitos autbhomos; que valoriza a familia; que se dispde a oferecer um
ensino de qualidade, visando formar sujeitos capazes de exercer seu papel de
cidadéo.

A gestdo escolar, em todos os sentidos, deve ser integrada a
comunidade. Pois, na perspectiva da escola cidada, o aluno torna-se um sujeito com
capacidades de transformar uma realidade. E, para que esta realidade seja mudada,
o aluno precisa conhecé-la, ou seja, a organizacdo escolar deve contemplar a
presenca de todos que fazem parte do processo de ensino e aprendizagem. E, isto
significa afirmar que tanto o professor quanto o aluno devem participar e serem
orientados sobre as questdes referentes ao curriculo, para que tenham uma viséao
mais ampla do conhecimento administrado em sala de sala.

Em contrapartida, um sistema de educacédo néo deve ser concebido como
0 Unico aparelho responsavel pela gestdo do ensino, mas contar com o apoio dos
governos centrais ou locais, para garantir um ensino igualitario e de qualidade. Pois
embora a educacdo escolar seja um direito do ser humano, conquistado ao longo
dos anos, e assegurado pelos documentos oficiais, torna-se viavel apenas quando
todos participam desse processo. Em todo caso, os professores devem ser
reconhecidos ndo apenas como executores, mas atores desse processo, por isso
devem fazer parte da construgcéo de projetos que visam a melhoria da educacéao.

O resultado da pesquisa propiciou a analise e constatacdo de que muitos
professores consideram a escola apta a formar cidadédos para a sua inser¢cao na
sociedade moderna. Entretanto, constatou-se também que esse resultado divergiu
de concepgbes de muitos autores brasileiros que estudam os sistemas de ensino

publico. Pois, para os professores, a escola € autbnoma, participativa; os pais, em
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sua maioria, acompanham a educacdo dos filhos e os conteudos proporcionam
discussbes que fazem parte das demandas sociais. E, para a maior parte dos
autores, a educacao, ainda, € um meio de reproduzir valores da classe dominante,
oprimindo, excluindo e marginalizando grande parcela da populacdo. Além disso,
consideram que a educacdo é um dos instrumentos mais usados para meios
politicos partidarios, em vez de propiciar a emancipacao e libertagcdo do homem.

Sugere-se, assim, aos professores que desenvolvam métodos de
pensamento e reflexdo acerca do contexto social em sala de aula e busquem a cada
dia desenvolver as habilidades de participacdo dos alunos. Pois, o educador deve
estimular o pensamento critico e reflexivo, a partir de temas urgentes, que
perpassam na sociedade.

Portanto, a Escola Imperatriz demonstrou preocupacao no que se refere a
formacdo de alunos interativos. Desse modo, sugere-se a escola que continue
desenvolvendo uma politica de ensino em que o0s valores humanos sejam
ressaltados; que promovam a participacado da comunidade e dos pais dos alunos em
todo o processo educativo, pois, exercer a cidadania € um direito assegurado, mas,
€ a escola cidada que oferece condigcbes para a producdo do conhecimento,
formacéo de sujeitos criticos e com disposi¢des para a transformacédo da sociedade.

Afinal, é a escola cidada que forma sujeitos para o exercicio da cidadania.
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APENDICE A -Questionario para os professores.

1. Qual o seu entendimento acerca do conceito de valores cidadaos?
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2. Na escola em que vocé atua sdo transmitidos os valores cidadaos?
( )Sim ( )Nao

3. A escola esta envolvida no processo de formacao cidada de seus alunos?
( )Sim ( )Nao

De que forma?

4. Ha autonomia na gestao da escola?
( )Sim ( )Nao

Em que sentido se da essa autonomia?

5. A gestéo é participativa?
( )Sim ( )Nao

6. O que é necessario para se obter uma escola cidada de qualidade?
() Disponibilidade

( ) Compromisso

() Interesse

( ) Outros
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7. O conteudo com o qual a escola trabalha e a pratica que adota estéo
contribuindo para formar que tipo de ser humano?

( ) Participativo da vida em sociedade

() Ativo para com seus direitos e deveres

( ) Consciente de seu papel em sociedade

8. A comunidade é participativa na escola?
( )Sim ( )Nao

De que forma?

9. A participacao dos pais na escola se da de que forma na instituicdo em que vocé
atua?

( ) Otimo

( )Boa

( ) Razoavel

10. Considerando a importancia da participacéo dos pais na vida escolar, como vocé

percebe esse aspecto na sua vida?




