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NOTA DOS ORGANIZADORES

Este Caderno Especial em comemoragio ao I Centendrio do
Ensino Juridico no Estado do Maranhao (1918-2018) tem por ob-
jetivo celebrar o inicio dos trabalhos dos professores e pesquisadores
engajados no processo de formagao da Faculdade de Direito da FAP e
na oportunidade homenagear todos os professores e pesquisadores de
Chapadinha, por ocasiao de seu aniversirio (29/03/2018).

O Ensino Juridico no Maranhio, nesses cem anos alcangou
avangos significativos e necessdrios para a consolida¢io do Estado de
Direito. Hoje, acreditarmos na ampliacao deste avango com a pro-
posta da Faculdade de Direito da FAP em Chapadinha, permitindo
formar as futuras geragoes de jurista para nosso Estado e pais.

A Faculdade do Baixo Parnaiba — FAD, orgulha-se de partici-
par desta data comemorativa ¢ em homenagem ao Ensino Juridico
no Maranhio langa este Caderno Especial — I Centendrio do Ensino
Juridico no Maranhao (1918-2018). Acreditamos que este processo de
formacio da Faculdade de Direito da FAP em Chapadinha permitird
acolher jovens do Norte ao Sul do pais interessados no Ensino Juri-
dico, dai a importincia de comemorar os 100 anos de existéncia da
Educagio juridica no Estado. E o nosso maior presente para o Estado
do Maranhio, para todas as cidades do Baixo Parnaiba e Alto-Munim.

Marcio Aleandro Correia Teixeira
Flavio Olimpio Neves Silva
Sérgio Victor Tamer






PREAMBULO - AS INCURSOES DO JUDICIARIO
NA ESFERA LEGISLATIVA

Sérgio Victor Tamer'

O Supremo Tribunal Federal, no Brasil, nos dltimos meses, to-
mou algumas posi¢oes de acesa polémica, ora ultrapassando a sempre
ténue linha que demarca a separagio dos poderes e os atos politicos-
-juridicos que lhes sdo inerentes, ora mitigando garantias expressas no
texto constitucional - dentre as quais a da presuncao de inocéncia -, ao
estatuir que esta nao se configuraria, em si, como obstdculo a execugao
da pena enquanto pendente de apreciacio os recursos especial e extraor-
dindrio.

Por seu turno, as prisdes preventivas e as medidas cautelares em
nome da ordem publica tém sido utilizadas aos borbotdes, muitas vezes
em nitido atropelo constitucional, mas invariavelmente acompanhadas
de excitantes espetdculos mididticos. O respeitdvel pablico, majoritaria-
mente, gosta e aplaude.

Muitos debates académicos e doutrindrios que jd ocorreram até
aqui, tratando sobre essa temdtica, nos dao bem a dimensao do imbré-
glio juridico-constitucional que se formou e que estd a desafiar, sobre-
tudo, a argtcia de juizes e advogados.

Nao estamos falando — é bom que se ressalve - de omissoes legis-
lativas, nem tampouco de normas programadticas que exigem o esfor¢o
criativo e constitutivo das decisoes judiciais na dire¢ao das garantias e
dos direitos fundamentais, sobretudo no campo dos direitos sociais,
mas sim de decisdes que fazem o caminho inverso, afrontando princi-

| Professor e advogado, presidente do CECGP mestre e doutor em Direito Constitu-
cional, e autor dos livros: “Atos Politicos e Direitos Sociais nas Democracias”; “Funda-
mentos do Estado Democratico e a Hipertrofia do Poder Executivo no Brasil” (Fabris
Editores, Porto Alegre); “Legitimidad Judicial en la Garantia de los Derechos Sociales”
(Ed. Ratio Legis —ES).
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pios constitucionais garantistas e que nem o “judicial ativismo” ousaria
tanto!

Os exemplos s3o muitos e se repetem com frequéncia preocupan-
te. Sob a égide da primeira Constituigao republicana, Rui Barbosa dizia
que “a Justi¢a nao pode conhecer de casos que forem exclusiva e abso-
lutamente politicos, mas a autoridade competente para definir quais os
casos politicos e os nao politicos ¢ justamente essa Justiga suprema’. O
constitucionalismo evoluiu e hoje todos os atos juridico-politicos sujei-
tam-se a Constituigao e, por consequéncia, ao exame do Poder Judicii-
rio, o qual tem o poder-dever de velar pela constitucionalidade. Dessa
forma, tem-se como premissa que nenhum ato do Poder Puablico dei-
xard de ser examinado pela Justi¢a, quando arguido de inconstitucional
ou de lesivo a direito subjetivo de alguém. A questao, porém, ilustrada
acima e que se critica nessa nova postura do STF estd no seu ativismo
“as avessas’, isto é, em uma interpretagio enviesada da Constituigao,
quando o STF adentra no contetido do ato e valora seus motivos, sob o
vago argumento de “interesse pablico” [...].

Ao STF compete examinar a legitimidade do ato no seu assento
constitucional ou legal, ou seja, quando contraria principios fundamen-
tais e preceitos constitucionais. Nao é o que vem ocorrendo a exemplo
das bombasticas, mididticas e discutidas decisoes recentemente toma-
das. Isso vale, também, para os demais tribunais de cipula que seguem
parimetros semelhantes. Os poderes estdo em crise e a contengdo entre
eles tem sido feita na base da “desobediéncia heroica”. Mas os ministros
do STF nao podem continuar a agir e decidir pelo “clamor das ruas”
ou pela macica campanha mididtica contra ou a favor de determinado
tema. Convicgoes pessoais nao podem emprestar ao texto constitucio-
nal o alcance que ele ndo tem. A supremacia constitucional é que deverd
prevalecer!

Por sua vez o modelo garantista de que nos fala Ferrajoli ¢ uma
ampliagdo do significado de “garantias” justamente no 4mbito do direi-
to penal. Ao surgir na cultura italiana de esquerda na segunda metade
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dos anos setenta, o garantismo aparece associado a tradigao cldssica do
pensamento penal liberal. E tipico, pois do iluminismo juridico, da
tutela do direito a vida, & integridade e a liberdade pessoal frente ao
poder punitivo. Assim, garantismo e direito penal minimo sio termos
sin6bnimos que expressam um modelo tedrico e normativo de direito
penal que intenta minimizar a violéncia da interven¢io punitiva.

Dessa maneira, ao falar do fundamento democritico da legiti-
mizac¢do do poder punitivo, Ferrajoli afirma que se o significado de
“democracia’ equivalesse 2 “vontade da maioria”, ficaria excluida toda
possibilidade de fundar uma axiologia democrdtica e garantista do di-
reito penal. Assim, a legitimagao do poder judicial nao é “democrética”
se a entendemos somente como vontade da maioria, pois o préprio
Norberto Bobbio j4 se referiu ao tema dizendo que “a batalha pelo ga-
rantismo sempre foi uma batalha da minoria”. E nesse ponto que Ferra-
joli afirma que “néo se pode condenar ou absolver a um homem porque
convém aos interesses ou a vontade da maioria. Nenhuma maioria, por
esmagadora que seja, pode fazer legitima a condena¢io de um inocente
ou a absolvi¢io de um culpado”. E principio assente, portanto, nas de-
mocracias, que o devido processo legal, como garantidor dos principios
constitucionais e processuais, é que torna justa e legitima a aplicagao da
pena ou a absolvi¢ao do réu, restando os demais procedimentos como
tipicos dos tribunais de excegao.

Dessa forma, a democracia que queremos no ambito juridico-
-politico nio ¢ a democracia das maiorias voltveis, mas a democracia
constitucional, ou “de direito”, a qual faz referéncia nao a maioria, se-
nao “ao que” é o que nao pode decidir nenhuma maioria, nem sequer
por unanimidade, situagdo em que as constitui¢des democriticas con-
vencionaram subtrair a vontade da maioria, nomeadamente no campo
dos direitos fundamentais. As garantias, incorporadas nas constituigoes,
sa0 como fontes de legitimagio juridica e politica das concretas decisoes
no Ambito penal. Nesse ponto, apoiado no pensamento de Dworkin, o
autor de “Democracia e garantismo” afirma que precisamente porque
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os direitos fundamentais e suas garantias sao “direitos e garantias frente
a maioria’, também o poder judicial, a quem se encomenda sua tutela,
deve ser um poder virtualmente “frente a maioria”.

A leitura do mestre italiano serve de reflexao, nestes tempos de
vaidades exacerbadas e de busca de protagonismos mididticos, onde
medra a prdtica de um “punitivismo populista”, para que nossos juizes
do STF nao caiam na tentagao de fazer uma espécie de “ativismo judi-
cial as avessas”, pois, ao atropelar os direitos fundamentais constitucio-
nalmente garantidos, acabam por retirar perigosamente a legitimidade
da jurisdigao.



CAPITULO |

A QUESTAO DA SEGURANCA PUBLICA
NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO
BRASILEIRO

Aparecida Fernanda A. Pinto Veloso?

INTRODUCAO

A temitica seguranca publica tem sido objeto de reflexao por par-
te de cientistas politicos, juristas e socidlogos. E um assunto que en-
volve toda a sociedade, portanto, precisa ser debatido, propondo novas
formas de enfrentamento da violéncia com vistas a alcancar a efetivida-
de do direito a seguranga publica.

Cabe ressaltar, a importincia de um debate critico que possibi-
lite intensas reflexées e producao de estudos voltados para a andlise do
aumento da criminalidade e a atuagio do sistema de justica criminal.

A proposta de estudo sobre a temdtica seguranga publica foi sub-
dividida em trés capitulos que estao relacionados diretamente a digni-
dade da pessoa humana e & seguranca como um direito fundamental.

No primeiro, a abordagem ¢ sobre a seguranca publica conforme
prevé a Constituigao Federal. Assim, como preceitua o texto constitu-
cional a seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, ¢é exercida para a preserva¢io da ordem publica e da incolu-

2 Mestre em Direito e Instituicdes do Sistema de Justica pela Universidade Federal do
Maranhao (UFMA).
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midade das pessoas e do patriménio, portanto, a preocupagao com a
protegao dos bens juridicos, relacionada a preven¢ao e ao combate da
criminalidade.

Em seguida, destaca-se uma abordagem sobre a criminalidade no
Brasil, especificamente, quanto ao aumento dos indices de violéncia e
a sua repercussio. Além disso, aponta para a criminalizagiao de novas
condutas e a relagao com o medo decorrente da demonstragio da cri-
minalidade pela midia.

Por fim, traga-se uma breve abordagem sobre o sistema prisional
brasileiro, e a relagao com o crime organizado, despertando a necessida-
de de uma politica criminal atuante, para que o problema nao desague
na parte mais fraca da sociedade — os cidadaos.

A escolha do tema obedeceu a uma técnica de manuseio de pro-
blemas 16gicos impostos pela necessidade de aprimoramento da pes-
quisa cientifica, aspectos que estdo entrelagados de forma fecunda e
fundamental. Tal preocupa¢io aponta para os limites que colocam as
investigacdes juridicas e socioldgicas, demarcando, a 6rbita metodolégi-
ca definida pela experiéncia da relagao Direito e Sociedade.

A relevincia da pesquisa reside na necessdria andlise da seguran-
¢a publica sob o prisma dos direitos fundamentais, incluindo a nogao
de dignidade da pessoa humana, ordem publica e enfrentamento a vio-
léncia.

No presente artigo foi utilizado o método critico explicativo,
entendendo-se que o objeto pesquisado somente pode ser exposto
depois de ser investigado e analisado criticamente em suas determi-
nagdes essenciais. Como procedimentos técnicos enfatizou-se a pes-
quisa bibliogrifica e documental. Desta forma, cabe refletir sobre a
atuacio do Sistema de Justica Criminal do Brasil e como este pode
assegurar os direitos fundamentais dos cidadaos a partir de uma pers-
pectiva organizacional da seguranca ptblica no Estado Democrético
de Direito.
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2 A SEGURANCA PUBLICA COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL
EM UM ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Primeiramente, cabe enfatizar que o desenho institucional do Sis-
tema de Justica Criminal abrange os érgaos dos Poderes Executivo e
Judicidrio, atuando na Seguranga Publica, Justica Criminal e Execugao
Penal, ou seja, perpassando da prevengio a aplicagdo das penas (FER-

REIRA; FONTOURA, 2008).

Na Constitui¢do Federal de 1988 estd definida a estrutura do
sistema de seguranca publica, de acordo com os papéis e a organizagio
de cada nivel da Federa¢io (Uniao, Estados e Municipios), tendo como
érgaos responsdveis a Policia Federal, Policia Rodovidria Federal, Policia
Civil, Policia Militar e Bombeiro Militar.

A estrutura da Justiga Criminal estd organizada nos niveis federal
e estadual, representada pelos juizes, Tribunais, Ministérios Publicos e
Defensorias Publicas, com as respectivas competéncias delineadas na
Constitui¢ao e em legislagoes especificas.

O Sistema de Execucio Penal tem na sua estrutura os érgios
federais do sistema penal ligados ao Ministério da Justica que sdo o
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP), o
Departamento Penitencidrio Nacional (Depen), os presidios federais e
os 6rgaos da justica federal atrelados a execugao penal. E também, os
6rgaos estaduais do sistema penal, como o Conselho Penitencidrio, o
Ministério Puablico, o Patronato, o Conselho da Comunidade, o Juizo

da Execugio e os Departamentos Penitencidrios locais.

Trazendo a Constitui¢io Federal de 1988 como ponto de refe-
réncia desta discussao no que se refere aos direitos fundamentais em
um Estado Democritico de Direito, segundo Souza Junior (2002, p.
81), ela “nasce de uma extensa negociagao politica, caracterizando um
tipo de engenharia politica que estd se denominando de transigao de-
mocrdtica’.
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Para o referido autor, existem basicamente duas formas de transi-
¢ao politica democritica:

A primeira, a transicao de consenso, é aquela que se realiza pela
negociagao em bloco ou em conjunto das grandes decisdes politicas
fundamentais, em que os pormenores mais controvertidos sio dei-
xados desde logo para a legislagio ordindria futura ou para a politica
de todos os dias. A segunda, a transi¢ao de compromisso, ¢ aquela
que se realiza pela negociagio isolada ou tépica de cada uma das
decisoes politicas fundamentais: os pormenores, af, assumem uma
dimensdo desproporcional & respectiva importincia, e perde-se a
visao de conjunto e a racionalidade do todo institucional do Pais. A
Espanha ¢é o paradigma perfeito da primeira. O Brasil, da segunda
[...]. SOUZA JUNIOR, 2002, p. 81).

Neste sentido, na palavras de Ranieri (2013, p. 317), o Estado
Democritico de Direito corresponde a modalidade do Estado cons-
titucional e internacional de direito que, com o objetivo de promover
e assegurar a mais ampla protecao dos direitos fundamentais tem na
dignidade humana o seu elemento nuclear e na soberania popular, na
democracia e na justica os seus fundamentos.

Esses direitos sociais fundamentais, em observincia a um Estado
Democritico de Direito, tém como finalidade a melhoria das condicoes
de vida da coletividade, visando a igualdade social ¢ o bem de todos.
Como afirma Silva (2006) o Estado Democritico de Direito deve fun-
dar-se nos seguintes pilares:

Supremacia da vontade popular, preservagio da liberdade e igualda-
de de direitos, devendo para o exercicio desta democracia, o Estado
garantir a soberania popular e proteger os interesses da coletividade,
caracterizando a cidadania através do respeito da dignidade da

pessoa humana, onde direitos e garantias fundamentais sao conce-
didos (SILVA, 2006, p.44).

E também, Penteado Filho (2012, p. 139) afirma que no Estado
Democritico de Direito em que vivemos, a preveng¢ao criminal é inte-
grante da “agenda federativa’, passando por todos os setores do Poder
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Publico, e ndo apenas pela Seguranca Publica e/ou pelo Judicidrio. Ade-
mais, no modelo federativo brasileiro a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e, sobretudo os Municipios devem agir conjuntamente, visando
a redugao criminal (art. 144, caput, da Constituigao Federal).

O principio da dignidade da pessoa humana, consagrado na
Constituicao Federal de 1988 como um dos fundamentos do Estado
democrdtico de direito, representa um espago comum aos que defen-
dem “politicas criminais democriticas” (MELCHIOR, 2013, p. 462),
e a ele, também, ndo é permitido o retrocesso, impondo um patamar
minimo de seguranga, alicercada por este principio, através da prestagao
efetiva destes direitos de forma imediata.

Entretanto, deve estar configurada a protegao dos bens juridicos
através da funcio ético social e preventiva, exercida por meio da pro-
tegdo dos valores fundamentais da vida social. Valores que sdo vitais
para a sociedade e para o individuo, em razao da sua significagao social

(BITENCOURT, 2009).

Convém salientar, conforme Batista (2007, p. 22) que embora o
Direito Penal seja modelado pela sociedade, hio de prevalecer sempre
as varidveis econdmicas que determinam suas linhas fundamentais, res-
saltando que este direito também interage com essa mesma sociedade.

Este significante “sociedade” constrdi a ideia de um interesse co-
mum, supostamente consensual, que no contexto politico contempora-
neo, apresenta-se como uma atualizagio do significante Pdtria ou Nagdo

(MELCHIOR, 2013, p. 420).

Nessa perspectiva, considerando que o crime e a violéncia ocor-
rem num contexto multifacetado em que devem ser considerados os
aspectos culturais e sociais, sendo com o auxilio desses valores culturais
e sociais que a violéncia passa a ser contextualizada, apresentando os
tipos de crime reprovaveis perante a Sociedade.

Cita-se as repercussoes da violéncia doméstica familiar e intra-
familiar, que influenciaram diretamente para obtencio de leis mais
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enérgicas como a Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) e a Lei n°
13.104/2015 (Lei do Feminicidio). Com esta mudanca na forma de
pensar da Sociedade que refletiu na mudanga de normas, permitiu um
olhar diferenciado, neste caso transpondo a barreira do espago privado
para o publico, buscando coibir a pritica de violéncia contra a mulher,
considerando o elevado indice de homicidios praticados por razées de
género.

No entanto, a intervengao do Direito Penal para a protecao dos
bens juridicos mostra-se aparente, sem operatividade, pois as normas e
as sangdes penais, quanto ao efetivo combate a violéncia, tém represen-
tado apenas uma eficdcia aparente, revelando a necessidade de vincula-
a0 a programas de politica social.

Perante a extensdo do problema, a questao essencial reside na ma-
nuten¢io da ordem social, no qual o Estado é fundamental, pois ele
deve disponibilizar investimentos na drea de educagao, saide, empregos
e agoes que inibam os efeitos da pobreza e da marginalidade, mas tam-
bém, estar consciente que a criminalidade constitui uma problemdtica
complexa, devendo ser continuamente revista, para a adequagio dos
métodos de investigagdo com o intuito de produzir explicagdes para o
fendmeno crescente da violéncia.

Acredita-se que a seguranca publica, estando relacionada ao com-
bate da criminalidade e da prevencio, conforme dispoe no art. 144 da
Constitui¢ao Federal de 1988, tem o seu cardter legal na preservagao da
ordem, revelando a necessidade de conduzir suas escolhas voltadas ao
atendimento de objetivos organizacionais compativeis com a sociedade.

E vilido afirmar que o problema da seguranga publica envolve
todos os brasileiros, independentes de governo ou partidos politicos.
Sendo assim, demonstra-se que os direitos humanos estabelecidos na
Constitui¢ao e nas Convengoes Internacionais sio fundamentais para a
prevengao do crime. Cumpre destacar, nas palavras de Mesquita Neto

(20006) que:
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E preciso demonstrar na teoria e na pratica, que o sucesso e, princi-
palmente, a sustentabilidade de leis e politicas de controle e preven-
¢do do crime e da violéncia dependem da incorporagio nessas leis
e politicas de garantias dos direitos humanos fundamentais. Por-
tanto, do reconhecimento dos problemas de seguranca piiblica,
justica criminal e administracio penitencidria como problemas
do Estado Brasileiro. Todos tém direitos e responsabilidades, mas
a preservagdo de seguranca publica e a garantia dos direitos hu-
manos sio obrigaces do Estado perante a sociedade brasileira e
a comunidade internacional (MESQUITA NETO, 2006, p. 63).

Decerto que as organiza¢oes que compéem o Sistema de Segu-
ranga Publica precisam de agilidade ¢ mudancgas necessdrias para en-
frentar as novas ameacas e oportunidades neste ambiente, pois a socie-
dade precisa se sentir segura e para que isso acontega ¢ imprescindivel a
atuagao enérgica do Estado.

Como assevera Lima (20006, p. 50) a queda da confianga no sis-
tema de seguranca, proporciona a instalagao do Estado Marginal, ocu-
pando os vazios deixados pelo Estado. Diante dessa impoténcia, busca
a sociedade resolver a criminalidade, evitando viver sob a égide da vio-
léncia e da auséncia de seguranca e de cidadania.

Nessa dire¢ao, o problema que atinge a sociedade esta relaciona-
do com a questdo da seguranca, que representa uma necessidade hu-
mana nio atingida em decorréncia da omissao ou agao de alguém. O
que contribui para o surgimento de inimeros questionamentos, e de
forma geral, somados a alguns fatores, destacando: a falta de preparo, o
descompromisso, a corrupg¢io e a impunidade.

De forma pertinente, salienta Batista (1990) ao abordar a respei-
to da relagdo entre a criminalidade e as favelas que:

O banditismo instalado nas favelas do Rio de Janeiro ¢ hoje um
fendmeno bastante conhecido e descrito. A teoria bdsica da “au-
séncia do Estado” formulada por antropdlogos permite compreen-
der como, no vicuo das responsabilidades omitidas pelo Estado
— satde, educagio, transportes, comunicacoes, seguranga publica
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— pequenas quadrilhas, organizadas principalmente em torno da
exploracio do comércio de drogas ilicitas, logram controlar imensas
comunidades, desorganizadas pela tradicional prética do “clientelis-
mo” ¢ pela elevada taxa de desempregos e subempregos (BATISTA,
1990, p. 167).

Nessa perspectiva, faz-se necessiria a ado¢ao de estratégias ali-
nhadas a satisfacao das necessidades dos cidadaos, correlacionados ao
aparato legal da Seguranca Publica, atuando no campo da educagio
para a formagao, valorando agdes éticas, bem como agdes eficazes que
garantam a equalizagio dos problemas para que se possa dar respostas
aos riscos da sociedade contemporinea, diante dos “novos inimigos”
(ZAFFARONI, 2007), visando atribuir mais efetividade e sistematici-
dade para as agoes desenvolvidas.

3 O DISCURSO SOBRE A CRIMINALIDADE NO CENARIO NACIONAL

O aumento da violéncia nos tltimos anos elevou as discussoes so-
bre a criminalidade, pois a sensa¢do de inseguranca tem crescido, repre-
sentando uma ameaca aos direitos dos cidadios, conforme afirma Silva
(2003, p. 3) “no Brasil de hoje, o que se observa é a perplexidade publi-
ca diante da disparidade entre a sofisticacdo dos métodos da delinquén-
cia e a obsolescéncia dos métodos do Poder Piblico para enfrenta-la”.

Com essa visao Melchior (2013) discorre que a violéncia é di-
minuida pelo discurso punitivo que trata de organizar a linguagem no
sentido de produzir um significante que dé conta de legitimar a sujeigao
pura e simples ao processo criminal. E sendo a violéncia um conceito
construido de forma coletiva, tem na midia a responsdvel pela sua di-
vulgacio, representando a sensacio de inseguranca, derivada de crimes
decorrentes do crime organizado, como o tréfico de drogas.

Nessa logica, segundo Zaluar (1999) com rela¢ao ao tema da vio-
léncia, as representagdes mididticas compreendem:
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As imagens ou representagdes sociais do crime e da violéncia ¢ o
medo da populagio, muitas vezes apresentada como irracionalmen-
te envenenada pela midia que manipularia o seu sentimento de
inseguranca através do exagero ou excessiva exposi¢io de noticias
sobre crimes, ou emocionalmente reativas a uma situa¢io nao bem
entendida de conflitos, tensées e problemas socioeconémicos acir-
rados. Daf resultou uma critica cultural, denunciando a natureza
violenta da sociedade brasileira e a sua falta de concepgio de cida-
dania (ZALUAR, 1999, p. 08).

Nesse espago de discurso, pontuando a concepgio de Bauman
(2005) quanto ao cendrio liquidante no qual a sociedade estar submer-
sa, registre-se que:

Nao vivemos o fim da histéria, nem mesmo o principio do fim, mas
diante do limiar de outra grande transformacio, as forcas globais
descontroladas, e seus efeitos cegos e dolorosos, devem ser postas
sob o controle democrético e forcadas a respeitar e observar os prin-
cipios éticos da coabitagiao humana e da justica social (BAUMAN,
2005 p. 95).

Em outras palavras, a midia constitui um meio de veiculagio de
opinides, configurando um espago de construgao de verdades, através
do compartilhamento da realidade das pessoas, as quais devem refletir
sobre seu contetido, com uma visao critica acerca do que estd sendo
visualizado.

Ademais, as representagoes na midia, construidas pelas formacoes
discursivas, reproduzem um imagindrio social constituido pelos discur-
sos de poder, devendo, entretanto, o respeito para as diferencas nesta
sociedade liquida.

Fica evidenciado, que com o aumento da repercussao dos indices
de violéncia e com a criminalizagio de novas condutas, ao invés da
ado¢io de medidas de solugao de suas possiveis causas, faz o Direito
Penal crescer como um simbolo de poder do Estado, mas, ainda, sem
solucionar o problema.
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Efetivamente, no momento atual pode ser adequado que o fe-
noémeno mais destacado na evolugao das legislacdes penais do “mun-
do ocidental” estd no surgimento de multiplas figuras novas, inclusive,
com o surgimento de setores inteiros de regulacio acompanhada de
uma atividade de reforma de tipos penais jd existentes, realizada a um
ritmo muito superior ao de épocas anteriores (JAKOBS, 2001, p. 29).

Nessa linha de pensamento, Escobar (2001) afirma que o crime
pode funcionar como um sinal de alarme, denunciando a necessidade
de transformagdes normativas sob pena de colapso ou ruptura do siste-
ma normativo.

Por outro lado, Beristain (2000) defende a tese de que no fundo
da evolugio do direito penal de hoje se assiste a elabora¢ao de uma nova
epistemologia da realidade “criminalidade” e da realidade “controle so-
cial”, ndo cabendo esta ideia em expressbes meramente racionais, nem
pode transmitir-se somente em formulagées literais, porque, antes de
ser ideia, também constitui experiéncia pessoal.

Torna-se relevante destacar que nas ultimas décadas, ocorreram
avangos importantes em relagao a justica no Brasil, salientando como
marco juridico fundamental a Constitui¢io de 1988, tendo como ob-
jetivo a redugao das desigualdades para a garantia dos direitos dos cida-
daos, a qual denota que o Brasil representa uma democracia.

No entanto, o medo em relagio ao crime constitui um objeto
complexo, e, para Adorno (20006) os regimes autoritdrios responderam
ao medo se apropriando dele para justificar o uso arbitrério da forga,
criando um clima de inseguranca e caos, o que abalou a reconstrugao
da democracia, fundada nas incertezas e ameagas reforcadas pela falta
de confianga na lei. Este autor tratou do modo como as pessoas agiam
diante das incertezas da lei, da justica e da democracia ao afirmar que:

A consequéncia das ditaduras foi o medo ter se tornado mais difun-

dido na populagio urbana, legitimando a continuacio de medidas
e procedimentos arbitrdrios. O medo, que antes era associado aos
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comunistas, com o crescimento do crime urbano, se estendeu para
todas as pessoas; qualquer um pode ser o inimigo (ADORNO,
2006, p. 169).

Assim, neste ambiente, pouco tolerdvel as diferengas, que lanca
a sociedade em uma guerra e o Estado na luta contra o crime, o que
a midia demonstra ¢ o espeticulo da criminalidade, em que emerge a
criminologia do outro, do excluido e a imagem do outro como uma

ameaca (MELCHIOR, 2013, p. 459).

Esta énfase impulsiona a responder ao delito como um drama hu-
mano e emocional, induzindo a sociedade a pensar que os delinquentes
sio numerosos, ameacadores e perigosos do que sio realmente.

Como na letra da musica Uma cangao de amor para vocé, na qual
o grupo Catedral (2017), traz uma mensagem que caracteriza a socie-
dade marcada pelo individualismo, a violéncia, o crime, os jovens nas

drogas e o desejo pela liberdade:

Com tanta indiferenca / Num mundo de contrastes / Guerras e
fome andam lado a lado / Com a dor / Nao me diga que o mundo
anda mal / Hoje eu nem quero ler o jornal (...) H4 jovens nas esqui-
nas / Com drogas nas mochilas / Curtindo uma liberdade artificial

/ A vida e seu mistério / A forca do desejo / Sem maquiagem, a
liberdade estd o coragio (CATEDRAL, 2017).

Portanto, constitui um desafio ao Estado Democritico de Direito,
em decorréncia dessa visao da violéncia como um perigo iminente, a
sensagdo de seguranga que estar sendo gradativamente substituida pelo
medo e pela desconfianga, tornando a busca pela protecio pessoal cada
vez mais evidente, com as pessoas se isolando em suas casas, em condo-
minios fechados, se armando diante do que cogita ser o perigo, condu-
zindo a individualidade e estimulando a mudanga de hébitos.

Verifica-se que a violéncia constitui este fendmeno com repercus-
sa0 ampla na sociedade, tanto pela exposi¢ao direta como pela divulgacao
na midia, exigindo do Estado 4 adogao de uma politica criminal centrada
em um direito penal que combata esta violéncia e realce a seguranca
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como um direito fundamental a ser protegido, mesmo diante da descon-
fianca gerada pela inseguranca. Neste sentido, afirma Escobar (2001):

O senso comum revela uma visdo maniqueista do crime, mostran-
do os efeitos socialmente negativos e perturbadores da sociedade.
Além dos danos materiais que provoca, ele aumenta o medo ¢ a
desconfianca dos individuos na sociedade, prejudicando a interacio
e a convivéncia e colocando em cheque toda uma ordenagio econd-
mica e social (ESCOBAR, 2001, p. 25).

Além disso, os medos e ressentimentos, caracteristicas da vida
nas sociedades com elevadas taxas de delito, encontram uma via de ex-
pressao cultural na tela da televisio, onde representam, sob a forma
de dramas de vinganga de delinquentes e noticias de atrocidades, essa
representacio dos meios macigos de comunicagao, sem duavida, dao for-
ma e um tom emocional a experiéncia com o delito, conforme expoe

Garland (2001):

A cobertura seletiva da televisao com as histérias dos fatos delitivos
tendem a distorcer a percep¢ao publica do problema. A preferéncia
retdrica pelos relatos pessoais daqueles que decepcionados pelo
sistema da justica penal, em lugar da andlise politica daqueles que a
representam (GARLAND, 2001, p. 263).

Na realidade, esse espetdculo mididtico, com a descricio minu-
ciosa da agressao, através de imagens fortes, interioriza ainda mais a
violéncia no seio da sociedade. Como Adorno (20006) ressalta, a midia
como um veiculo de ressonincia social, nao inventando ou criando fa-
tos violentos, mas veiculando a evolugao da criminalidade e dos senti-
mentos de medo e inseguranca.

Cabe lembrar que, nesta sociedade, na qual o medo predomina
em virtude do cotidiano violento, noticiado com maior rapidez e inse-
rindo um impacto, uma das principais preocupagdes do cidadao, po-
tencializada pela sensacio de inseguranca, conforme alguns estudiosos,
passa a ser denominada de sindrome do medo e da violéncia, ao que
Adorno (2006) expde:
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O medo expressa justamente a incapacidade de agir; indica situacoes
em que a liberdade politica estd cerceada. Nas sociedades modernas,
o medo, frequentemente manipulado com fins de dominagio poli-
tica nos regimes totalitérios e ditatoriais, bloqueia a possibilidade de
vida social sob regimes democrdticos (ADORNO, 2006, p. 156).

Convém salientar que os atuais medos, principalmente, nas ca-
pitais ou centros urbanos, apresentam certa expectativa da violéncia,
reiterando a sensacgao de inseguranca, assim, quanto ao deslinde desta
questao, evidenciando a seguranga como direito de todos, Soares (2006)
¢ categdrico ao afirmar que:

O pals atravessou a estrada sinuosa que nos conduziu da ditadura
a democracia. A transicao foi consagrada na Constitui¢do Federal
de 1988. E todas as instituicoes se adaptaram as novas condigoes.
Quase todas. As policias e as prisoes ficaram & margem do processo.
Hoje pagamos o preco de nossa negligencia coletiva (SOARES,
2006, p. 111).

Desta forma, muito tem se discutido com relagao aos indices as-
sombrosos da criminalidade e da violéncia no Brasil, através do estu-
do das varidveis de natureza social e econdmica, procurando encontrar
alguma explica¢io, mas, infelizmente, os dados estatisticos e a midia
divulgam um quadro desfavordvel a segurancga publica, a falta de efetivi-
dade das leis e como reverter esta situa¢io. Assim, com a predominincia
da sensacio de inseguranga, a sociedade requer uma demanda por leis
para a sua protecio, modernizagao da legislagao atual e a melhoria da
seguranca publica para o enfrentamento da criminalidade.

4 BREVE ABORDAGEM SOBRE O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O sistema prisional brasileiro é o quarto do mundo em ndmero
de pessoas, ficando atrds apenas dos Estados Unidos (2,2 milhoes de
presos), China (1,5 milhao de presos) e Russia (870 mil presos), pelo
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relatério do DEPEN de dezembro/2007, a populagdo carcerdria brasi-
leira é estimada em 422.590 presos (Brasil, 2009).

Além do alto indice populacional, o sistema prisional brasileiro ¢
deficiente em relagdo 2 estrutura fisica, possui péssimas condi¢oes sani-
térias e estd mergulhado em uma contingéncia de omissoes politicas que
fomentem o trabalho prisional intramuros. Para Bitencourt (2004), de-
ve-se destacar ainda o elevado indice de reincidéncia e a impossibilidade
estrutural brasileira de reducio das altas taxas de criminalidade, diante
disso, vivencia-se uma crise da pena de prisao, da politica criminal e
préprio modelo de encarceramento.

Ressalta-se que a Politica Criminal deve estar voltada para a efe-
tividade da lei penal, fato que nao se tem observado na vida real e que
tem sido intensificado pelos meios de comunicagao, criando estd sensa-
¢ao de inseguranga e a necessidade da intervengao do Estado.

Uma possivel alternativa ao Estado, orientado para o controle so-
cial penal, seria o fortalecimento dos movimentos sociais, reinvencio
das formas de solidariedade, redefini¢io do trabalho, bem como, pela
difusao de prdticas juridicas e simbdlicas. Nas palavras de Santos (2004):

A emergéncia de uma nogio de seguranca cidadi, na perspectiva da
mundializagio, sup6e a construcio de controle social democrdtico,
mediante o qual tanto as institui¢des de socializagio — a familia,
a escola, as associagdes locais, os meios de comunicagio — quanto
as organizagdes do controle social formal — as policias, o sistema
judicidrio, as institui¢oes prisionais — reconstruam o objetivo de
uma governamentalidade preocupada com as préticas de si, eman-
cipatérias, dos conjuntos de cidaddos e cidadas em suas vidas co-
tidianas, em suas trajetdrias sociais e em seus sonhos de sociedade.
Tais possibilidades estao presentes nas lutas sociais mundiais pela
construcao de uma sociedade democrdtica, com novas modalidades

de controle social orientadas pelo respeito a dignidade humana
(SANTOS, 2004, p. 11).

Porém, conforme dispde Callegari; Wermuth (2010), as reformas
tem um cunho simbélico deixando uma falsa impressao, sem a compro-
vagao da seguranca:
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Ou seja: nio hd politicas publicas, mas hd o velho ¢ bom Direito
Penal, que se transforma, desse modo, em um instrumento ao
mesmo tempo repressivo (com o aumento da populagio carce-
raria e a elevagio qualitativa e quantitativa do nivel da pena) e
simbdlico (com o recurso a leis-manifesto, através do qual a classe
politica reage a circulagio de “afrouxamento” do sistema punitivo

por parte da opinido pablica (CALLEGARI; WERMUTH, 2010,
p. 134).

Assim, somente através de uma politica criminal atuante, com
um sistema prisional eficiente, poderd atuar perante o crime organi-
zado, que, atualmente, apresenta uma estrutura hierdrquica forte, ar-
mamento pesado e em grande quantidade, uso de tecnologia avancada
e, que tem recrutado jovens, principalmente, aqueles de comunidades
mais carentes, além da conexdo com outras organizagdes nacionais ou
internacionais.

Caso contrdrio, como jd afirmava Foucault (1993) com relagao
a pena de prisao que por sua prépria estrutura facilita a formagao de
organizagoes criminosas:

A priséo fabrica também delinquente impondo aos detentos limita-
¢oes violentas; ela se destina a aplicar as leis, e a ensinar o respeito
por elas; ora, todo seu funcionamento se desenrola no sentido do

abuso do poder (FOUCAULT, 1993, p. 293).

Para Callegari; Wermuth (2010) o crime organizado figura como
consequéncia da globaliza¢ao e dos avangos tecnolégicos, como forma
de criminalidade preocupante na sociedade contemporinea, na qual as
organizagdes criminosas transformaram um mercado ilicito empresarial
gerenciado internacionalmente.

As facgdes criminosas possuem uma lideranca, como se observa
na divulgacao da reportagem do Domingo Espetacular, que revela a ro-
tina de um presidio de seguranga maxima, considerando o quartel geral
do crime organizado, onde se encontram alguns presos mais conhecidos

e perigosos do Brasil (RECORD, 2018).
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A formagao de facgdes dentro dos presidios é que determina a
distribuigao dos presos e nao o que estd regulamentado pela Lei de Exe-
cugdo Penal (LEP), que determina que os presos estejam dispostos nos
presidios segundo a gravidade do delito, conforme estabelece o art. 5.°
da Constitui¢ao Federal, em seu inciso XLVI, que a lei regulard a indi-
vidualizagao da pena. E, também, o artigo 84 da Lei de Execugao Penal
assegura a separacao dos presos, com o preso provisério separado do
condenado por sentenca transitada em julgado.

Parece 6bvio, que nos dltimos anos, esse problema da crimina-
lidade no Brasil tem elevado, com a expansio do narcotrifico e o au-
mento do ndmero de presos, em presidios superlotados, dominados
pelas faccoes criminosas, que organizam rebelioes, e acabam por eclodir
em barbdries e mortes, além da especializa¢io em outros crimes como
sequestros, assaltos, roubos a banco e a lavagem de dinheiro.

Wermuth; Callegari (2010) ao destacar sobre a legislagao direcio-
nada para repreensdo dos delitos praticados por organizagdes crimino-
sas, como um dos principais focos de inseguranca na sociedade que tem
origem neste tipo de criminalidade expoe que:

Ao analisar-se a evolugio das leis e as tendéncias politico-criminais
neste campo, custa discernir se estas respondem as novas neces-
sidades objetivas de prote¢io ou se sio frutos de uma demanda
social desmesurada e irracional de punicio, gerada por um poder
politico que se vé pressionado para gerir empiricamente o desafio
de novas formas de criminalidade (WERMUTH; CALLEGARI,
2010, p. 97).

Pelo exposto, a violéncia se demostra concretizada pelas faccoes,
elencadas pela midia, como cita Lima (2006, p. 36), através das gale-
ras, torcidas organizadas, gangs, crime organizado, crime de colarinho

branco, tribos, trifico de pessoas, de drogas, prostitui¢ao de adultos e
criangas, crimes cibernéticos, entre outros.

Diante deste cendrio, cabe ao Estado e toda a Sociedade o com-
bate 4 criminalidade, comegando pelo cumprimento do que estd es-
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tabelecido na Constituicio, na Lei de Execu¢io Penal e nos tratados
internacionais de direitos humanos, observando o que ji vem sendo
diagnosticado pelos relatérios dos mutirées carcerdrios do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) com relagdo as condigoes dos presidios, que
acabam por gerar mais violéncia e ferir o direito fundamental a segu-
ranga publica no Estado Democritico de Direito.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A redugio da criminalidade no Brasil é uma preocupagio da so-
ciedade e do governo, que busca a implementagao de politicas sociais,
voltadas para a estruturagio e para o aperfeicoamento do sistema de
seguranca vigente, bem como, a garantia de uma melhor distribuicao
das oportunidades sociais entre os cidadaos.

Ressalta-se a prevaléncia do principio constitucional da dignida-
de como um dos fundamentos do Estado Democritico de Direito, bus-
cando reconstruir um sistema penal que proporcione ao recuperando a
possibilidade de ser ressocializado e reintegrado a sociedade.

Deve-se buscar compartilhar a responsabilidade pelo controle do
delito, fortalecer os lagos da comunidade, reduzir os efeitos crimindge-
nos do excludente modelo econémico, instruir e dar cidadania aqueles
excluidos.

E também, considerando a auséncia de educagio formal para
criancas e adolescentes, bem como a garantia dos demais direitos sociais
assegurados constitucionalmente, estabelecer politicas que tenham por
objetivo afastar esses jovens da criminalidade, pois, nenhum instrumen-
to publico serd capaz de coibir priticas infracionais se o Estado deixar
de atuar numa teia preventiva e de agdes sociais assecuratérias do de-
senvolvimento desses individuos, para que sejam efetivamente afastadas
do mundo do crime.
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Com tantos percalgos para a concretude das agdes voltada a segu-
ranga publica no Brasil, cabe enfatizar, por fim, que todos os individuos
fazem parte deste sistema. Entendendo-se que a sociedade é a unido de
pessoas que compartilham preocupagoes e interagem entre si para solu-
cionar demandas e garantir a paz e a efetivagao de direitos.

O reaparelhamento das policias civis e militares, assim como a cria-
¢a0 de uma base curricular unificada para a formacio dos policiais, o for-
talecimento das experiéncias de policiamento comunitdrio e a ampliagao
de uma rede nacional especializada em seguranca publica representam
diretrizes necessdrias e transversais 4 consecugao de um sistema de segu-
ranga que tenha como elemento central a dignidade da pessoa humana.

O fomento de agdes sociais que vise a preven¢ao dos delitos e a
viabilizagdo de uma rede social comunitdria, a ampliagio de espagos
para resolugio de conflitos por meio nao violentos que devem nortear a
construgdo de qualquer instrumento governamental de seguranga.

De forma simpléria, diante da complexidade do tema, conclui-se
que a defini¢do das politicas de seguranca, representam fator de mudan-
¢a ou de conservagio da ordem social instaurada, pois, na realidade, o
que se observa é a situagdo cadtica dos presidios, configurada pelas con-
digoes insalubres e a superpopulagio carcerdria, além do mito da resso-
cializa¢io da pena que perpetuam a violéncia, através do crime, todos
esses elementos representam o cotidiano do sistema penal brasileiro.
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CAPITULO 2

CONSIDERACOES SOBRE OS DIREITOS
HUMANOS

Casemiro de Medeiros Campos?®

INTRODUCAO

No 4mbito da problemdtica do humanismo a crise da socieda-
de contemporinea tem afetado diretamente os Direitos Humanos. Os
riscos que nos deparamos com diversas situagoes que denotam os con-
flitos frente a fundamentagao dos principios dos estado moderno; as
diferentes e intransigentes circunstincias que emergem com os funda-
mentalismos, sejam politicos ou religiosos; o ressurgimento da ameaga
da possibilidade de eclosao de uma guerra nuclear; a imensa diferenga
entre paises pobres e ricos; o modelo da civilizagio técnico-cientifica
e os condicionantes denunciados pela agressao a natureza e ao meio
ambiente; a falta de entendimentos minimos entre os paises e a emi-
néncia da destruigao da paz e a falta de lideranga internacional que
assuma a unidade entorno da defini¢ao de consensos para a definigao
de um mundo mais justo, fraterno e soliddrio. Em linhas gerais sao
estes os graves problemas que atualmente afligem a humanidade. Todos
esses argumentos interferem nos Direitos Humanos, e nos provocam a
refletir sobre os sentidos e significados da ética e da democracia como
valores universalmente vélidos para toda a humanidade.

3 Doutor e Mestre em Educacéo, Professor da Faculdade do Baixo Parnaiba — FAP
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Habermas afirma que a sociedade contemporinea sofreu uma
severa transformagcao, constituindo-se o que denominou por uma so-
ciedade-mundo determinada pela globalizacao e o mercado. A socieda-
de-mundo enfatizou a caracterizagao do capitalismo sob a perspectiva
neoliberal. Dai para melhor compreendermos os direitos humanos e
a condi¢ao do mundo hoje, ¢ fundamental é necessdrio responder os
questionamentos a seguir:

- O que 530 os Direitos Humanos?

- O que representa a ética atualmente?

- E possivel pensar os Direitos Humanos a luz de uma dimensio
positiva da globaliza¢io?

Estas questoes sao a base da problemdtica que levantamos nesta
investigagao para que possamos minimamente, aprofundar a tematiza-

a0 sobre os direitos humanos que tem como pressuposto neste estudo
refletir sobre as nuancas dos direitos humanos no mundo hoje.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho teve como procedimento metodolédgico a pesquisa
de cardter exploratério. Utilizou da investigagao documental, em que se
buscou a revisao de fontes bibliograficas que abordavam os direitos hu-
manos, a democracia, a ética na sociedade contemporanea, tendo como
campo de andlise a educagio. Assim, procedeu-se a uma investigagao
em que se analisou as referéncias dos direitos humanos e a ética.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A anilise habermasiana nos conduz ao entendimento da coloni-
zagdo do mundo da vida pelo poder e o dinheiro, quando se trata de en-
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fatizarmos a interpretagao da organizacio da sociedade contemporinea.
Nesse sentido, a abordagem de Habermas contribui para uma critica a
globalizagao de feitio neoliberal, para compreender como se pauta a
constitui¢ao de uma cidadania plural e universal. Desse modo, testemu-
nhamos que a globalizagdo incentiva 4 integragdo da humanidade pela
cooperagao, o que requer o debate pela opinido publica mundial sobre
o direito dos povos, enquanto direitos universais e plurais.

Diante das experiéncias de modelos societdrios autoritdrios, desi-
guais e excludentes que se constituiram formas da ordenagao dos pro-
cessos politicos no século XX, originou a questao dos Direitos Huma-
nos como parte do projeto ideal de sociedade democritica.

O horizonte de sentidos sobre o debate que estd posto, no 4mbito
dos direitos humanos exige que a discussao parta do lugar hermenéuti-
co, o0 “donde”, local onde se poe a problemdtica fundamental que marca
a nossa humanidade: a sociedade em que vivemos com a sua marca de-
finidora de exclusao. A fonte desta interpretagio sio as relagdes sociais
mais amplas travadas pela humanidade. E nesse locus em que parte a
nossa reflexdo de cardter histérico e ético e assim, pontua-se a deter-
mina¢do da negagdo do humano. Na sociedade capitalista neoliberal o
homem nio é o centro das relagées. E por esta circunstincia determi-
nante que nos impoe a ldgica capitalista em que pesa a exploragio e a
opressao. O homem é um pressuposto negado. Os direitos humanos é
uma forma de efetivar o reconhecimento do outros e buscar estabelecer
o bem comum.

Por isso ¢ insustentdvel o argumento da desumaniza¢io do hu-
mano. E por meio desta discussao que se pode argumentar a impossibi-
lidade do pagamento da divida externa, dos juros “exorbitantes” pagos
mensalmente como parte dessa divida em que o ser humano fica refém
do mercado, e encontram-se submetido a situagoes estupidas e indig-
nas, aviltantes as condigoes de vida que é impraticdvel. Essas exigéncias
do mundo capitalista condicionam o mundo e a humanidade a uma
vida permeada de limitagoes. E por esta desumanizacio que os pobres
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sao levados a produgio da pobreza, da miséria, da fome e do analfa-
betismo. Além disso, temos milhoes de criancas condenadas a morte
antes do primeiro ano de vida, principalmente, pelas condi¢ées a que
sao subordinadas as situagdes de pouca satide ou uma satide debilitada,
falta de condi¢oes minimas ao atendimento humano para o tratamento
de doengas. Assim, também, podemos registrar os milhoes de desem-
pregados, trabalhadores, pais de familias, homens e mulheres honrados
sao humilhados com baixos saldrios, oprimidos pelo sub-emprego...
Perdem seus sonhos e sio condenados ao abandono.

Por tudo isso nossas escolas por meio dos sistemas de educagio,
especialmente, na Educacao Superior devem ter a coragem e o compro-
misso em confrontar por meio dos nossos estudos, a ciéncia e a filosofia,
que tém o dever de confrontar essas problemdticas expostas acima e
assim, buscar transformar a realidade.

A teoria deve ser confrontada com a realidade concreta para daf
se ter uma sintese para uma pratica libertadora. E por este movimento
prética/teoria/pritica que se tem a prdxis. Fonte da reflexdo dialética,
para a emancipag¢io da humanidade. Desse modo, razao prética e razao
tedrica se fundem para a construgao de uma razio emancipatéria. Daf
emerge a dimensao especulativa do sentido.

A globalizagao transformou a nossa sociedade numa sociedade-
-mundo. Quais sio os desafios éticos para esta “nova” sociedade? E pos-
sivel definir os direitos humanos e a ética para esta sociedade-mundo?
Qual é ¢ 0 que representa esta nova configuragao histérica?

Para responder estas questdes temos que nos libertar das amar-
ras, retirar as vendas dos nossos olhos, por o pensamento a funcionar e
questionar por que a realidade é esta e nio outra? Como outro projeto
de sociedade é possivel? Como realizar a utopia de uma sociedade para
a felicidade, a paz, a alegria, a solidariedade e a fraternidade? E possivel?

Portanto, cabe retomar a pergunta que colocamos no inicio do
texto: o que sio os Direitos Humanos? A resposta mais pragmatica re-
quer a mais densa reflexao. Os direitos humanos sao direitos dos pobres,
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dos negros, indigenas ou ainda o direito das minorias — gays, presi-
didrios, lésbicas, homossexuais, transgéneros... mulheres, prostitutas,
portadores de necessidades especiais e criangas. Esta visao pragmdtica
determina uma nova concepgio sobre o que se entende por direitos
humanos, articula experiéncias para a compreensao mais ampla da vida
em que se inclui: a pobreza e a miséria humana, a dependéncia econ6-
mica, a ditadura politica, a opressao policial, o sequestro, a tortura, o
exilio, os assassinatos e os atentados terroristas. Todas essas situagoes
violam o significado e o sentido da vida humana na sua dimensio mais
profunda.

Mas é importante enfatizar que a luta pelos Direitos Humanos é,
fundamentalmente, a luta pelos direitos dos mais pobres, que é diferen-
te dos direitos individuais e dos direitos sociais.

Em nosso caso, o Brasil, tem violado sistematicamente os Direi-
tos Humanos quando reconhece os direitos individuais dos cidadaos,
mas, faz descaso com os direitos sociais mais amplos: direito a uma vida
digna.

Nesse sentido ¢ que uma interpretagio critica sobre os direitos
humanos entre nés, é que nos faz observar que a luta pelos direitos
humanos é uma luta, também, pelos direitos dos mais pobres. Por vezes
as violacoes aos direitos humanos estio na forma como as estruturas
sociais estdo dispostas e negam os direitos dos mais pobres.

Portanto, entende-se que a negagio dos direitos humanos ¢ a ne-
gacao dos direitos dos mais pobres no Brasil. Entao o que deve ser de-
nunciado ¢ que em nossa sociedade a organizacao e a sua estrutura da
forma como estdo dispostas sdo a prépria negagao aos que tém menos,
aos direitos dos mais pobres, ou seja, a estrutura econdmica, social e
politica é negada enquanto acesso e direito a cidadania aos mais pobres,
aos subalternos aos desvalidos, marginalizando-os. Esta légica leva o
individuo a nega¢do na sua esséncia enquanto ser individual e coletivo.
Desse modo, o debate sobre os direitos humanos nos faz ver, que o di-
reito é, simultaneamente, direito individual e coletivo.
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Na sua radicalidade os Direitos Humanos sao os direitos da pes-
soa humana, enquanto ser humano, tnico e singular. A individualidade
humana se efetiva na sua liberdade, 3 medida que o ser humano se
define a si mesmo. Assim, podemos afirmar que o ser humano ¢é porta-
dor de direitos inaliendveis, que sao intrinsecos a sua pessoa. Porém, os
direitos assim como as pessoas sio frutos de determinantes histdricos.

Os direitos refletem a condigao das pessoas no mundo. Lembro
aqui dos direitos humanos diante da condi¢io que requer o nosso olhar:
o respeito aos direitos das mulheres, dos homossexuais e das comunida-
des LGBT's, dos excluidos, dos marginalizados, das pessoas de cor nao
brancas, dos migrantes, da condigao étnica, particularmente, em nosso
pais, dos indios, afrodescendentes, populagées ribeirinhas, populagoes
privadas de liberdade, portadores de necessidades especiais € nao po-
demos nos esquecer dos povos e paises periféricos do terceiro mundo.

Mas, o direito enquanto norma supera o plano do abstrato e se
impoe na forma da concretude dos direitos, ou seja, os mais pobres,
mesmo na sua condi¢io de pobres e marginalizados tém direito a uma
vida digna, o que implica a libertagdo da pobreza, da opressao e da ex-
ploragio. Aqui a tarefa da emancipagio é pressuposto ético.

A educagio ¢é a prépria humanizagao do humano. Educar é uma
exigéncia em fazer no outro o humano. Isso pede a formagio de sujeitos
soliddrios numa sociedade marcada pela negagao do humano. O pro-
cesso educativo, nesse sentido, tem como pressuposto a aprendizagem
da solidariedade. Assim, aprender nao deve ser sin6nimo de acumular
sempre mais e mais conhecimentos. Mas fazer o humano, radicalmente,
humano, requer o desenvolvimento de uma sensibilidade para a dimen-
sa0 social e individual. O individuo pela educagio toma consciéncia de
si e do seu mundo.

Sob esse aspecto a educagao é libertagio. A emancipa¢ao humana
¢ conquistada 2 medida que o individuo se desprende das amarras que
o condicionam numa vida limitada impossibilitando a sua sistemdtica
ampliagao da visao de mundo.
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A educagao para a emancipagio tem o seu alicerce na autonomia
do individuo. Isso pressupoe um projeto de educagao para a transforma-
¢ao do individuo, do outro e do mundo. Cabe ao individuo a conquista
de si. A medida dessa tomada de consciéncia acontece a efetivacio da
autonomia enquanto génese da sociabilidade.

4 CONCLUSAO

Portanto, a autonomia é a base para a defini¢ao de valores a se-
rem desenvolvidos pelo individuo. Por isso a educagio deve trabalhar a
partilha, a cooperacio e a solidariedade desde que permita a articulagao
pelo ato de educar na busca de um mundo verdadeiramente humano.
Essa possibilidade pode ser construida por meio de uma cidadania ativa
que se define com a integragio do individuo e das institui¢des sociais:
a familia, a comunidade, a escola e a cidade. Aqui é importante a agao
do professor comprometido em promover um projeto que defina a for-
magdo para a constru¢ao de novas mulheres, novos homens e novas
criangas que promovam novas relagoes sociais e em perspectiva renove
as instituigdes sociais.
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CAPITULO 3

A IDENTIDADE DO LUGAR E A POLICIA
COMUNITARIA: analise da Unidade de Seguranca
Comunitaria do Poélo Coroadinho

Thamyres Sousa Lavra Silva*
Marcio Aleandro Correia Teixeira®

INTRODUCAO

O policiamento comunitirio estd pautado no entendimento que
os policiais e a sociedade civil precisam trabalhar em conjunto com a
finalidade de encontrar solugdes para as resolucdes dos conflitos que
interferem na ordem e na diminuigio do sentimento de seguranca na

comunidade (LISBOA; TEIXEIRA, 2008).

Posto isso, é substancial que o policial comunitdrio conhega os
“modelos locais” da comunidade onde atua, pois o conhecimento do
lugar levard o policial a entender como a comunidade funciona, suas
préticas culturais e problemas enfrentados. Esses “modelos locais” cor-
respondem as experiéncias da vida e préticas locais, constituem uma
maneira compreensivel do mundo (ESCOBAR, 2005).

O objetivo desse trabalho consiste em articular o conhecimento
do lugar, bem como suas identidades com o policiamento comunitdrio,
tendo como referéncia a Unidade de Seguranga Comunitdria (USC) no
Polo Coroadinho®.

4 Bacharelanda em Direito e orientadora social.
5 Doutor em Politicas Publicas, professor e pesquisador.
6 O Polo Coroadinho compreende um complexo de aglomerados que segundo o Con-
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Este artigo estd dividido em duas partes: na primeira parte far-se-
-4 uma abordagem do Polo Coroadinho e sua identidade como lugar.
A segunda parte consistird em explorar a relacao da policia comunitdria
com o lugar enfocando na USC do Coroadinho.

2 A IDENTIDADE DO LUGAR E O POLO COROADINHO

O lugar ¢ reflexo da vida das pessoas — como vivem, do que se
alimentam, como trabalham, etc. — ocupando um determinado espago
no tempo. Portando, cheio de histérias e marcas, sendo a compreensao
necessdria para o resgate dos sentimentos de pertencimento e identida-

de (CALLAI, 2014).

O conhecimento do lugar e da cria¢do do lugar é de relevante
importincia para a compreensao da cultura, natureza e a economia (ES-
COBAR, 2005), pois a partir dessa compreensao, poderd se analisar os
reconditos do local.

Ao analisar a Lei Municipal 3.253 de 29 de dezembro de 1992,
que dispoe sobre a institui¢do do Plano Diretor do municipio de Sao
Luis, o Polo Coroadinho estd situado na Zona de Interesse Social 1 (ZIS
1), constituida por dreas ocupadas espontaneamente por assentamentos
habitacionais da populagio de baixa renda, onde existe interesse social
em se promover a regulariza¢ao juridica da posse da terra e sua integra-

¢ao na estrutura urbana (TEIXEIRA, 2016).

De acordo com a Lei, verifica-se que, em 1992, a drea do Polo
Coroadinho estava correspondida entre a Zona Residencial 2 — Pindo-

selho Comunitario de Defesa Social do Polo Coroadinho é composto pelas seguintes
localidades: Coroadinho, Vila Conceigao, Alto de Sao Francisco, Bom Jesus, Vila Nazaré,
Salinas do Sacavém, Cohebe, Sitio do Fisico, Sitio do Pica-Pau Amarelo, Santa Luzia,
Flor do Cinto, Laranjal, Sitio do Mamao, Vila Nice Lobao, Pindorama, Parque Timbira,
Vila Aténcio Queiroga, Primavera, Rio da Prata, Mangalho, Salina do Sacavém, Km 07
(Tanel do Sacavém), Vila dos Frades, Parque dos Nobres, Vila Braide, Vila Natal, Vila
Sao Sebastiao, Alto da Bela Vista e Vale Verde (TEIXEIRA, 2016, p. 13).
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rama — e a Linha de Alta Tensao da Eletronorte, situada nos limites da

Zona de Reserva Florestal (TEIXEIRA, 2016).

Observa-se que o Polo Coroadinho se originou através da ocu-
pagido espontanea de dreas, assim como, a maior parcela do solo da ilha
de Sao Luis. Entretanto, ndo hd como afirmar quando se deram essas
ocupagoes’ por haver divergéncia entre as informagdes encontradas na
literatura:

Ao ser composto por uma série de iniciativas de ocupagao urbana
“espontinea’ e irregular, no tempo e no espago, e devido as carac-
teristicas gerais de caréncia e auséncia de planejamento por parte
dos poderes publicos, as informagdes existentes apresentadas sobre
o Polo Coroadinho por pesquisadores, assim como, por diferentes
agéncias estatais sao, na maior parte das vezes, divergentes e até
mesmo contraditérias, apontando para uma grande dinamicidade

das relagdes de uso e ocupagio do solo (TEIXEIRA, 2016, p. 67).

De acordo com informagbes coletadas pela Unidade de Seguran-
¢a Comunitiria do Coroadinho, em 2010 foram registrados 12.846
domicilios particulares permanentes e 12.880 domicilios particulares
permanentes coletivos, tendo um total de 48.591 pessoas residindo no
local. Deste total, 44.445 pessoas tém 5 anos ou mais e 4.156 sao pes-
soas abaixo de faixa. 90% das pessoas com mais 5 ou mais anos de idade
foram alfabetizadas, sendo 11.400 pessoas responsaveis alfabetizadas.

O Polo Coroadinho apresenta inimeros problemas infraestrutu-
rais, conflitos sociais e violacoes de direitos humanos, sendo formado
em sua maioria por populagoes de baixa renda, onde se encontram tam-
bém habitagoes gigantescas e sofisticadas. O dia a dia do lugar estd mar-
cado pelos jogos de significados compartilhados. Por um lado, familiar,
por outro, exético. Tais informagdes sao demasiadamente importantes,
pois auxiliam no planejamento e na criagao de agoes e estratégias que te-
nham por objetivo fornecer maior seguranca e bem estar na populagao.

7 Apds a intervengao sanitaria em 1905 a cidade avanca na direcao da area que posterior-
mente formaria a Reserva do Bacanga.
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O Polo Coroadinho ¢ apresentado pelos meios de comunicagao
de massa como um bairro violento e perigoso, sendo sua imagem nor-
malmente associada a pobreza da populagio e a dificuldade de sua in-
clusao social (TEIXEIRA, 2016). Entres os problemas enfrentados pe-
los bairros que compde o Polo Coroadinho, a criminalidade é o que se
destaca mais, haja vista que sao marcantes as disputas territoriais de fac-
¢oes criminosas, levando vérios jovens ao ébito. Em aproximadamente
dez anos, a experiéncia delituosa que marcava a presenca de 9 gangues
juvenis envolvendo 108 jovens (2004), registradas pelo Instituto da In-
fancia que apontava a existéncia das seguintes gangues: Garotos da Rua
do Muro (15); Garotos da Conceicao (10); KVF - Keimadores da Vila
dos Frades (11); GVF — Galera da Vila dos Frades (11); KDM - Kebra-
dores do Morro (18); ODA - Detentores da Area (11); CN — Comando
Negro (11); OM — Organizadores da Mente (12); MS — Mensageiro Sa-
tanicos (10) foi transformada em territério de disputa de fac¢des como
o Primeiro Comando do Maranhio (PCM); Bonde dos 40 e Comando
Vermelho (CV), mas recentemente do Comando Organizado do Mara-
nhao (COM) e Amigos dos Amigos (ADA).

A dinimica das localidades do Pélo Coroadinho passou a ser re-
gida pela légica e dominio das fac¢oes criminosas no controle do tréfico
de drogas, fundamentalmente o crack e a cocaina e estd articulada no
territério da Grande Sao Luis, sendo o Coroadinho espago de forte
presenca de tais organizagdes. A taxa de conflito, sobretudo os indices
de homicidios de jovens na periferia de Sao Luis e os ataques a Onibus,
escolas e outros logradouros estdo sensivelmente ligados aos conflitos
pela disputa do controle do trafico.

Apesar dos avancos indicados pelos Governos Estadual e Munici-
pal em relacdo 2 infraestrutura bésica dos bairros, o Pélo é enquadrado
como drea de alta vulnerabilidade social (IPEA, 2015). Entretanto, hd
uma relacio intrinseca de enraizamento e pertencimento ao lugar onde
residem os moradores do Polo Coroadinho. Isso pode ser justificado
pela forma que o territério foi constituido — em um espago de disputas
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e conflitos — levando os moradores a ingressarem de forma conjunta
na mesma causa ou pela identificacio dos problemas constantemente
enfrentados por eles naquela localidade.

Embora o exista um déficit gigantesco na infraestrutura dos
aparelhos puablicos como praca, quadras e espago de esporte e lazer, é
marcante na cultura local a relagao da danga, esporte e musica, através
do Hip-Hop e Skate sao expressas com os lugares uma relagao plena,
articulada com as experiéncias e anseios da coletividade no processo
politico de conflitos e identidades, cada localidade das 23 localidades
que formam o Pdlo Coroadinho existem particularidades que dialogam
na formagdo do campo discursivo de suas identidades.

3 POLICIA COMUNITARIA E O LUGAR

No Brasil, os debates sobre policiamento comunitario iniciados
na década de 80, trazem para o centro do debate o poder de policia,
mesmo com a possibilidade do esvaziamento da politica de seguranca
publica que determinasse as melhorias da atuagao policial.

Apenas em 2000, foi estabelecido o Plano de Seguranga Pablica,
motivado pelo Fundo Nacional de Seguranca Pablica (FNSP) criado
pela Medida Proviséria n° 2.045 de 2 de julho de 2000, posteriormente
Lei n° 10.201 de 14 de fevereiro de 2001 (TEIXEIRA, 2016; CARVA-
LHO, 2004).

O incentivo das autoridades publicas para o engajamento da po-
licia comunitdria veio com compromisso n® 12 do Plano Nacional de
Seguranca Publica que trata da capacitagio profissional e o reaparelha-
mento da policia. Diz:

Apoiar e padronizar a capacitagio das policias estaduais, particu-

larmente na gestdo de seguranca publica, mediacio de conflitos,
operagoes que envolvam o policiamento de manifestacoes de massa
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e investigagao policial e, especialmente, na implantagio de policias
comunitdrias, além de promover a integragdo entre as academias de

policia civil e militar (BRASIL, 2001, p.27).

O Plano Nacional de Seguranga Publica (PNSP) retine agoes de
acentuado viés educativo-preventivo, ao lado de acoes de cardter re-
pressivo. Apesar de se intitular como um documento de cardter comu-
nitdrio, ele pode ser pensado como um hibrido que incorpora a forma
conservadora do tratamento e intervengao do problema da criminali-
dade. Sua redagao apresenta um cardter educativo-preventivo direto e,
disseminada concepgoes repressivas em suas “propostas legislativas”, na
“eficiéncia” dos estabelecimentos penais e dos sistemas de inteligéncia,
na “intensifica¢do” do policiamento, no “reaparelhamento” das policias

(TEIXEIRA, 2016).

A implantagao de um modelo de policiamento que visa maior
interacio com a comunidade ¢ bastante desafiador. Cada comunida-
de tem sua particularidade, dificuldade e anseio. Além disso, existe o
arcabougo do conhecimento policial concretizado no tradicionalismo,
podendo este ser um empecilho para uma eficaz relagao para a comu-

nidade:

A discricionariedade, por ser indissocidvel as atividades policiais, é
fator de grande relevincia quando se trata da implementagio e esco-
lha de um modelo de policiamento. Ela pode servir de instrumento
para a reproducio de um idedrio de discriminacio e injustica social,
provocando o distanciamento da institui¢io com a populagio. O
desenvolvimento de um modelo de policiamento que se proponha
a ultrapassar mecanismos de seleco de suspeitos de forma precon-
ceituosa, em especial nas abordagens policiais, é elementar para a
producio de um policiamento democrdtico. (AMARAL, 2015,
p.51).

Como o policiamento comunitdrio demanda um certo grau de
conflanca e aceitagdo dos civis, a tendéncia a suspeita e sua con-
sequéncia imediata, uma solidariedade marcadamente interna — a
divisao do mundo entre nds e eles — pode inviabilizar aquele tipo de
aceitagdo dos cidadaos comuns implicito no policiamento comuni-

tario (BAYLEY;SKOLNICK, 2006, p. 73).
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A eficdcia do policiamento comunitdrio se encontra na interagao
da policia com a comunidade, tendo apoio e cooperagao do publico:

A premissa central do policiamento comunitdrio é que o publico
deve exercer um papel mais ativo e coordenado na obtengio da
seguranca. A policia nao consegue arcar sozinha com a responsabi-
lidade, e sozinho, nem mesmo o sistema de justi¢a criminal pode
fazer isso. Numa expressio bastante adequada, o publico deve ser
visto como “coprodutor” da seguranca e da ordem, juntamente
com a policia. Desse modo, o policiamento comunitdrio impoe
uma responsabilidade nova para a policia, ou seja, criar maneiras
apropriadas de associar o ptblico ao policiamento e & manutengio

da lei e da ordem (BAYLEY;SKOLNICK, 2006, p. 18).

A policia comunitdria redefine o modelo de policiamento. Ela
deve garantir que a comunidade participe das resolugdes dos proble-
mas, participando e coordenando projetos sociais, reuniées com grupos
de lideranga comunitdria etc. Além disso, a policia comunitdria deve
conhecer plenamente a comunidade, atender suas necessidades e an-
seios quando possiveis e, também, ser conhecida por ela.

As Unidades de Seguranga Comunitérias (USCs) do Maranhio
foram criadas a partir do art. 2° da Medida Proviséria n° 145, de 25 de
fevereiro de 2013 que dispoe sobre a criagio do Comando de Policia-
mento Especializado na Estrutura Bésica da Policia Militar do Mara-
nhio e d4 outras providéncias. Foi estabelecida a criagio de duas USCs
posteriormente implantadas nos bairros da Vila Luizao e do Coroadi-
nho, sendo subordinadas ao Comando de Policiamento Especializado

— CPE - (MARANHAO, 2013).

Em 2014 foi inaugurada a USC do Coroadinho pela Secretaria
de Segurancga de Estado de Seguranca Publica devido aos altos indices
de homicidios dolosos do ano de 2012 para o ano de 2013. A sua drea
de atuagao corresponde a 18 bairros, que sao: Alto do Parque Timbi-
ras, Alto do Sio Sebastido, Bom Jesus, Coroadinho, Coheb-Sacavém,
Morro do Zé Bombom/Alto da Bela Vista, Parque Timbira, Primavera,
Parque Nice Lobao, Parque dos Nobres, Parque Pindorama, Salina do
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Sacavém, Sitio do Pica Pau Amarelo, Vila Conceic¢iao, Vale Verde, Vila
Natal (Pocinha), Vila dos Frades e Vila dos Nobres, onde desenvolveu
diversas atividades sociais preventivas depois da sua implantagao (SIL-

VA FILHO, 2016).

Observa-se que a drea de atuagao da USC do Coroadinho ¢ bas-
tante vasta, acarretando como consequéncia maiores desafios. Entretan-
to, ¢ imprescindivel que a policia comunitéria conhega, estude e analise
a comunidade em que sem encontra. A comunidade é um universo de
interesses, valores, identidades, expectativas, entretanto, apesar da sua
complexidade, “ndo ¢ preciso ter muita imaginagio para compreender
as dificuldades de se expandir a nogao de interesses muituos a um grupo

maior de seres humanos” (BAYLEY; SKOLNICK, 2006, p. 90).

No ano de 2010, a USC do Coroadinho contava com um quadro
efetivo de 98 policiais militares distribuidos em atividades operacionais
e administrativas. Em relagio com os recursos materiais, a USC opera
com duas viaturas em regime de 24 horas e trés motos com o esquadrio
de GIRO - Grupo de Intervengao Répida Ostensiva (SILVA FILHO,
2016).

Em 2016 era possivel perceber a insuficiéncia de recursos maté-
rias e humanos em rela¢io a grande demanda de atuacio da USC do
Coroadinho. A comunidade encontra-se distante, acuada pela forca das
facgdes e vulnerdvel ao policiamento que nao compreende as peculiari-
dades de suas necessidades. Para que isso ocorra é de suma importincia
as devidas ferramentas que colaboram compreensio do lugar em busca
de respostas para o problema da criminalidade. A equipe de policia-
mento da Unidade conhece o perfil da comunidade e mostra-se aberta
para atender seus anseios, mas devida ao sentimento de inseguranca
produzido na comunidade somada a auséncia de investimentos orga-
mentdrios especificos para a atividade de policiamento de prevencio,
permitindo a formagio e sustentagio dos conselhos comunitdrios para
atuarem no Pélo Coroadinho, o policiamento comunitirio recua para
que se possa fazer apenas o policiamento tradicional em virtude da de-
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manda gerada através do CIOPS — Centro de Operagoes Integradas de
Seguranga.

O Departamento de Controle do Crime Organizado (DCC),
6rgao da Superintendéncia Estadual de Investigacoes Criminais (Seic)
jd identificou aproximadamente 200 pessoas que estdo presas no Siste-
ma Penitencidrio Estadual, diretamente ligadas as fac¢oes criminosas.
O Ministério Pablico do Estado do Maranhio (MPMA), através de
seu Centro de Apoio Operacional do Controle Externo da Atividade
Policial (CEOp-CEAP), vem oferecendo regularmente a atualizagao de
dados sobre a Grande Sao Luis e acompanha as ocorréncias de Crimes
Violentos Letais Intencionais (CVLI)?, assim como os reflexos na ativi-

dade policial.

Sobre os CVLI ¢ notdvel o crescimento das ocorréncias na dltima
década, havendo uma maior incidéncia entre os anos de 2013 e 2014.
Em consideracio a sazonalidade é possivel reconhecer que os registros
sofrem alteragoes ao longo de um periodo de 12 meses, no entanto, ao
observar ciclos anuais percebe-se a diferenca.

Os dados revelam que o segundo semestre apresenta um aumento
em relagdo ao primeiro semestre na Regiao Metropolitana de Sao Luis.
Em julho de 2013 foram registradas 59 mortes ¢ em 2014 o ndmero
subiu para 119 mortes. O més de novembro de 2014 aparece como o
més mais violento da tltima década. Em novembro de 2012 foram 55
mortes, em 2013 foram 103 mortes e em 2014 foram 140 mortes.

Uma saida para ampliar a presenga de atores ptblico no com-
bate aos conflitos e ampliacio das atividades preventivas é inser¢io da
Guarda Municipal em atividades preventivas no Pélo Coroadinho. A
questao da Gestao da Seguranga Municipal e a utilizagao das Guardas
Civis Municipais na seguranca preventiva ¢ pacifica na jurisprudéncia
nacional, e associada ao processo de construgao das diretrizes nacionais

8 Classificacao dada pela Metodologia de afericdo de crimes violentos sugerida pela
SENASP
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de prevengao e atengao no ambito da Seguranga publica, através de um
conjunto integrado de acoes voltadas para garantir o atendimento das
necessidades de segurancga individual, difusa e coletiva. Nesse sentido,
as institui¢oes municipais, previstas constitucionalmente, assumem im-
portante papel no processo de articulacao das Politicas de Seguranga no
eixo da prevengao e atengio.

Em 2017, por forca de rearranjos administrativos na Policia Mi-
litar do Estado do Maranhio - PMMA as Unidade de Seguranga Co-
munitdria - USC foram deslocadas para o Comando de Policiamento
Metropolitano de Area, seus impactos precisam ser melhor avaliados.

4 CONCLUSAO

O modelo de policiamento comunitdrio ¢ relevante para apro-
ximar a comunidade da responsabilidade da seguranga publica, tendo
como principal objetivo trabalhar na raiz do problema da criminalida-
de com o objetivo de diminuir seus incidentes. O modelo produz um
conjunto de protocolos de policiamento que atualizam o conhecimento
sobre o lugar e permite uma maior participagao da comunidade no pro-
cesso de construgao da Seguranga Publica.

Além das estratégias para que a policia comunitiria mantenha
boas relagdes com a comunidade, o policiamento comunitdrio precisa
conhecer os anseios da populagao, ou seja, nao pode estar afastado dos
problemas, da cultura e da realidade do local, isso seria ambivalente ao
que o policiamento comunitdrio propde.

No caso do Polo Coroadinho, observa-se uma defasagem de re-
cursos humanos e materiais que dificultam incumbéncia de conhecer,
ouvir e participar da comunidade, comprometendo a identificagao de
problemas e consequentemente a prevengao dos mesmos.

O processo de desenvolvimento e consolidagao de um policia-
mento comunitdrio nas localidades serd possivel quando as instituigoes
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de Seguranca Publica, fundamentalmente a Secretaria de Seguranga
Pablica através da Policia Militar do Estado, Policia Civil do Estado,
em conjunto com a Guarda Municipal de Sao Luis empreenderem um
processo de fortalecimento do Gabinete de Gestao Integrada Munici-
pal, articulado a um Gabinete de Gestao Integrada Estadual voltados
para processo integrados de seguranca que faculte a participagio das
organizagoes da sociedade civil, através de seus Conselhos Comunitario
representado por érgao colegiado estiverem engajados no processo poli-
tico de planejamento da atividade de policiamento do Pélo Coroadinho
e demais localidades.

REFERENCIAS

AMARAL, Bruna de Freitas do. Contrapondo-se teoria e pratica:
pressupostos e desafios para a implementacdo do Policiamento Comunitario no
Brasil. Brasilia, DF, 2015. Dissertacao de Mestrado em Direito — Faculdade de
Direito, Universidade de Brasilia. p. 50-76.

BAYLEY, David H.; SKOLNICK, Jerome H. Policiamento Comunitario:
Questdes e Praticas através do Mundo.Série Policia e Sociedade, n. 6. Traducgao

Ana Luisa Améndola Pinheiro. |. ed. Editora da Universidade de Sao Paulo: Sao
Paulo, 2006. 128 p. ISBN: 85-314-0706-0.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Plano Nacional de Seguranca Publica.
Brasilia, DF, 2001. p. 17-10.

CALLAI, Helena Copetti. O estudo do lugar como possibilidade de construcao
da identidade epertencimento. In.. CONGRESSO LUSO-AFRO-BRASILEIRO DE
CIENCIAS SOCIAIS, 8., Coimbra. Anais...Coimbra: Universidade de Coimbra,
2004.

CARVALHO, Karla de Oliveira. A implantacao do modelo de policia
comunitaria no Brasil: um estudo de caso na comunidade da Grande

51



THAMYRES SOUSA LAVRA SiLvA
MARcIO ALEANDRO CORREIA TEIXEIRA

Forquilhinhas, no municipio de Sao José/SC. Sao José, 2004. Monografia em
Direito — Universidade do Vale do Itajai. p. 47-50.

ESCOBAR, Arturo. O lugar da natureza e a natureza do lugar: globalizacao ou
pos-desenvolvimento? In: LANDER, Edgardo (org.). A colonialidade do saber:
eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Coleccién
Sur Sur, CLASCO, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Argentina. set. 2005. p.
133-168.

LISBOA, Manuel; TEIXEIRA, Ana Lucia Dias.Organizacao e Meio Envolvente: o
caso do ‘Policiamento de proximidade’. In: Congresso Portugués de Sociologia,
6. Anais... Lisboa: Universidade Nova de Lisboa. jun. 2008.

MARANHAO (Estado). Medida Proviséria n° 145, de 25 de fevereiro de 201 3.
Dispoe sobre a criacio do Comando de Policiamento Especializado na Estrutura
Basica da Policia Militar do Maranhao e da outras providéncias. Secretaria de
Transparéncia e Controle do Maranhao, Sao Luis, 25 fev. 2013. Disponivel
em: <http://www.stc.ma.gov.br/legisla-documento/?id=3529>. Acesso em: 27
mar. 2017.

SILVA FILHO, Eurico Alves da.(TC PMMA). Inovacao na politica de
seguranca publica do Maranhao: a Unidade de Seguranca Comunitaria
(USC). Sao Paulo, 2016. p. 87-147.

TEIXEIRA, Marcio Aleandro Correia. Violéncia e Seguranca Publica: as
relagées entre Policia e Sociedade. Sao Luis: EDUFMA, 2016. p. 1-80.

52



CAPITULO 4

CYBERBULLYING: a ameaca dos tempos modernos

Suzane Carvalho dos Santos’®

INTRODUCAO

Vivemos uma época em que o desenvolvimento cientifico e tec-
nolégico estd avancando cada vez mais, os celulares tornaram-se nossos
computadores de bolso permitindo que o desempenho tarefas rotineiras
que antes demandavam muito tempo, sejam realizadas com um simples
clique. O universo de possibilidades é tao extenso que empreendedores
experientes destinam-se exclusivamente a desenvolver aplicativos que
facilitem a comunicagao entre pessoas. Atualmente, podemos contar
com um conjunto de tecnologias que promovem tanto os processos
computacionais quanto os comunicativos, as Tecnologias da Informa-
¢ao e da Comunicagao (TIC’s) que possibilitam uma nova forma de
fazer educagao por meio do uso de hardware, software e telecomunica-
¢oes, o termo pode ser compreendido como o meio que permite faci-
litar a difusao de conhecimento ¢ o compartilhamento de informagoes
de maneira 4gil e precisa.

No entanto, os efeitos do uso das TIC’s em criangas e adolescen-
tes tém implicado em um estudo com mais cautela nos tltimos anos,
¢ muito comum os jornais noticiarem com frequéncia casos de abuso
através de meios computacionais, o que antes era divulgado de maneira
esporddica, hoje é considerado comum. As emissoras de TV também

9 Graduada em Sistemas de Informagao, Mestra em Engenharia da Eletricidade na area de
ciéncia da computagio
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tém contribuido bastante para a difusdo desta temdtica a todos puabli-
cos, seja por meio de telejornais, programas de humor ou telenovelas,
sempre ¢ presente o assunto de maneira clara e objetiva, alertando os
pais a observarem com aten¢io o comportamento dos filhos em relagao
ao uso da internet, meio pelo qual podem investigar informacoes sobre
qualquer assunto, a qualquer hora e em qualquer lugar.

Uma vez que as informagoes sao de fécil acesso, os efeitos tanto
positivos quanto negativos sio emergentes € a consequéncia positiva é a
obten¢io e compartilhamento de informagoes precisas, a facilidade de
comunicacio, a reducio de custos na realizacio de tarefas, dentre outras.
Enquanto o efeito negativo ¢ a falta de privacidade, a grande exposi¢ao
das pessoas e de suas ideias, que na maioria das vezes nao é respeitada e, o
abuso sexual online que tém indices expressivos divulgados diariamente.

As criangas e os adolescentes de outrora sofriam com o bullying
nas escolas, que era caracterizado pelas ofensas e zombarias dos colegas
em relacdo ao esteredtipo que elas possuiam, o termo em inglés foi ado-
tado para caracterizar a forma com que um individuo ou um grupo de-
les encontram para agredir, de forma fisica ou psicoldgica, aqueles que
sao incapazes de se defender, em alguns casos a vitima torna-se o agres-
sor por nio suportar os abusos surgindo o sentimento de represilia, a
inversao de papeis pode ocasionar desde pequenas acoes indevidas até
danos irrecuperdveis. O bullying pode ser classificado em duas catego-
rias: direto e indireto, o primeiro ¢ identificado pelos ataques diretos as
vitimas que pode ser chutes, empurrdes, xingamentos e até roubos, ge-
ralmente realizados pelo sexo masculino, enquanto o bullying indireto
tem como caracteristicas as fofocas, as difamacdes e a apatia, geralmente
identificada em grupo de meninas ou criangas pequenas, para muitos
as provocagdes sio vistas apenas como brincadeira, mas nem sempre
s20 assim, elas podem ocasionar danos irrepardveis podendo induzir as
vitimas até ao suicidio.

Geralmente, as escolas sio os principais cendrios para o aconte-
cimento desses casos, pois ¢ 4 onde as criancas passam toda a infincia
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e boa parte da adolescéncia, a aten¢do dos pais e professores ¢ mais que
necessdria, pois a propaga¢io das agressoes contribui para a queda no
rendimento escolar, depressao, baixa autoestima implicando no senti-
mento de vinganga, “Quem agride, quer que o seu alvo se sinta infeliz
como na verdade ele é. E provivel que o agressor também tenba sido hu-
milhado um dia, descarregando no mais frdgil a sua prépria frustracio e
impoténcia” (Maluh Duprat, 2008). Com o advento das tecnologias o
termo bullying ganhou uma nova face sendo conhecido como Cyber-
bullying, um inimigo que se encontra em qualquer lugar nao impor-
tando a ocasiao ou distdncia entre o agressor e a vitima, podendo ser
praticado 24 horas por dia gragas ao ficil acesso aos meios eletrénicos
que cada um dispoe.

Segundo uma pesquisa realizada pela Unicef em 2016, 80% dos
jovens tém medo de sofrer algum tipo de abuso sexual pela internet,
podemos observar que essa ameaga vem ganhando espago no palco do
cotidiano das pessoas no mundo inteiro, levando algumas delas a um
grande isolamento, muitas vezes pela falta de informagao em relagao
aos meios de como agir pra se proteger. Se antes o bullying podia ser
combatido com adverténcias e punicoes contra os agressores, hoje com
as préticas de cyberbullying é quase impossivel de ser controlado e sua
incidéncia tem vitimado milhées de familias todos os dias.

O objetivo deste artigo ¢ apresentar de que forma a agressao vir-
tual reflete na vida das pessoas e como este ato pode alterar o compor-
tamento e as atitudes das vitimas. Além disso, serd abordada a forma de
como se prevenir e agir ao ser vitimado.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A Revolu¢io Industrial mudou a forma de pensar e agir, pela
primeira vez o homem mudou o pensamento sobre a forma de fazer
trabalho, aperfeicoando suas habilidades e buscando cada vez mais sua
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conquista financeira. Na década de 60, nos periodos dureos da Guerra
Fria, surge um novo meio de comunicagao definido como “um con-
junto de computadores autdnomos interconectados por uma tnica
tecnologia” (TANEMBAUM, 2003), a internet foi desenvolvida atra-
vés da fusao de vdrias redes individuais de computadores tendo como
precursora a ARPANET, criada com o objetivo de resistir a um ataque
nuclear e preservar do olhar dos inimigos as informacoes confidenciais
das bases militares do governo dos Estados Unidos. No entanto, os
ataques nao aconteceram, e por esse motivo deixou de ter alto grau de
importincia para os militares, o que possibilitou que os cientistas ti-
vessem acesso a descoberta podendo implementd-la e mais tarde apre-
sentar ao mundo, revolucionando a maneira de comunicagio e trans-
missoes de dados. Vint Cerf e Bob Kahn'?, considerados os pais da
internet, a defende como “o maior fendmeno mididtico do século XX,
o0 Gnico meio de comunicagio que em apenas quatro anos conseguiria
atingir cerca de 50 milhoes de pessoas.”!'. Sem um dono especifico,
este meio tdo popular entre as pessoas nao ¢ apenas um conjunto de
computadores interligados, mas sim um grupo de pessoas conectadas
através de um conjunto de protocolos e servigos, que possibilita aos
usudrios conectados a ela, receber e distribuir informagées a qualquer
um que tenha acesso.

Quando falamos em conectividade de pessoas pela internet, fa-
zemos referéncia as redes sociais, que surgiram com a necessidade das
pessoas em interagir com outras num mesmo ponto de encontro com-
partilhando interesses em comum. Atualmente, as pessoas nos sao apre-
sentadas de duas formas, presencialmente e virtualmente por meio das
redes sociais, ¢ muito comum encontrar criangas, adolescentes, jovens
e até idosos conectados através das redes com propésitos semelhantes,
como a troca de mensagens, realizacao de projetos em comum, busca
por relacionamentos e até desenvolvimento de negécios para aumento

10 Considerados os pais da internet
I'l Citado em <http://www.parosan.com.br/historia_da_internet.html|>
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da renda familiar. Com essa grande quantidade de pessoas trocando
informagoes e servicos a0 mesmo tempo, hd de se encontrar aquelas
mal intencionadas que estao ali apenas para destruir, difamar, denegrir
e abusar de md fé.

Intimeras sio as formas de comunicac¢io no meio virtual, de acor-
do com o relatério realizado pela We Are Social em 2017 foi analisado
que 58% da populagao brasileira é usudria de redes sociais sendo mais
de 122 milhées de novos usudrios.

Outra pesquisa realizada pelo marketing digital da Max 2 apre-
sentou que as algumas das redes sociais mais famosas como o Facebook,
o Instagram e o YouTube possuem niimeros expressivos de usudrios e
compartilhamento de informagées. Os usudrios do Facebook corres-
pondem a 22% da populagao total do planeta, continua sendo a rede
mais acessada onde 81 milhées dos 1,8 bilhao de usudrios ativos sao de
perfis falsos. O Instagram ¢ considerado por 32% dos adolescentes, a
rede social mais importante tendo um publico com faixa etdria de 18 a
29 anos enquanto o YouTube alcanga mais o publico com idade entre
18 a 49 anos, sendo o terceiro site mais visitado do mundo, foi analisa-
do também que mais de 56% dos adultos utilizam mais de uma rede.
Segundo a revista Exame (2017), o Brasil é o pais que possui o maior
ndimero de pessoas que passam mais tempo conectadas e o segundo em
relagao as redes sociais.

Em um pais com 207 milhées de habitantes (IBGE) onde
50 milhées deles sao usudrios da rede de comunicagao virtual mais
acessada que é o Facebook, é compreensivel que sejam encontradas
pessoas maldosas que praticam delitos apenas por prazer ou porque
desconhecem as leis que regem os crimes cibernéticos. Fernando Ca-
pez (2012, p.134), afirma que “o crime pode ser conceituado sob
os aspectos material e formal ou analitico” e quando relacionado a
meios computacionais, estamos mencionando os praticados por meio
de ambientes virtuais podendo ser classificados como crimes préprios
e improprios.
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Quando nos referimos a crimes préprios estamos discorrendo so-
bre os realizados por meio de computadores e os impréprios envolvem
o uso tanto de meios computacionais quanto outros meios. Entre os
crimes cibernéticos mais comuns podemos citar insultos que ofende a
dignidade da pessoa; caltnia e difamagao onde sao criados perfis falsos
que ferem a reputagao; roubo de identidade que implica onde pessoas
de m4 indole se apropriam de informagoes pessoais para realizar transa-
¢Oes financeiras; ameagas via mensagens virtuais e a pedofilia que con-
siste na troca de fotos e informagdes de criangas e adolescentes para
préticas de abuso sexual.

Um dos crimes mais comuns quando se fala em computagao é
o crime de phishing que em portugués significa pescaria, a expressiao
foi criada em 1996 para descrever os crimes de roubo da identidade o7
line dos usudrios como, por exemplo, adquirir senhas de forma ilicita,
dados bancdrios, dados pessoas, entre outros. E muito simples a préti-
ca de physhing, um determinado usudrio pode enviar um e-mail falso
em nome de algum 6rgao ou empresa, solicitando uma atualizagio de
cadastro ou informando que a vitima estd sendo processada, a opgao
dada ao usudrio ¢ que clique em determinado botao para obter mais
informagdes, esta é porta de entrada que os cybercriminosos encontram
para a coleta dos dados, mas engana-se quem acredita que os atos sao
impunes, toda forma de obtengao de informagoes sem conhecimento e
autoriza¢do sio considerados crimes perante o c6digo penal. Em 2012 a
atriz Carolina Dieckmann foi vitima no meio virtual, quando algumas
de suas fotos intimas foram disponibilizadas na internet por um hacker
que invadiu o seu computador. O caso ganhou grande repercussao e a
presidente Dilma Rousseft sancionou a lei n° 12.737 de 30 de novem-
bro de 2012 e que foi apelidada com o nome da atriz. A lei cita em seu
artigo 154-A sobre a Invasio de dispositivo Informdtico determinando
que “Invadir dispositivo informdtico alheio, conectado ou nio a rede de
computadores, mediante violagao indevida de mecanismo de seguranga
e com o fim de obter, adulterar ou destruir dados ou informacoes sem
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autorizagdo expressa ou ticita do titular do dispositivo ou instalar vul-
nerabilidades para obter vantagem ilicita” tem como pena a detengao de
trés meses a um ano, ¢ multa.

Quando falamos em crimes computacionais voltados para crian-
cas e adolescentes, dispomos do Estatuto da Crianga e Adolescente —
ECA, que garante a protegao dos menores e aplicacio de penalidades
aos que praticam agoes indevidas. A redacio do Estatuto destaca no art.
241-C que “simular a participagao de crianga ou adolescente em cenas
de sexo explicito ou pornogrifica por meio de adulteragao, montagem
ou modificacio de fotografia, video ou qualquer outra forma de repre-
sentagao visual” (2010, p.112), implica em ato criminoso.

3 MEDIDAS DE PROTECAO PARA AS VITIMAS DO CYBERBULLYING

Toda a tecnologia criada até hoje pode ser utilizada de duas for-
mas, ou para beneficios dos seus usudrios ou para maleficios, nesta era
digital a grande preocupacgio nao é apenas com as perdas materiais,
mas principalmente com as morais, um adolescente que possui um nu-
mero expressivo de amigos virtuais nem sempre ¢ o mais popular da
escola, a crianga que posta seus videos na internet por meio de canais
nem sempre é conhecida no bairro em que mora. Infelizmente, hd uma
grande parte da populagao que vive constantemente ameagada através
dos meios virtuais e que nao sabem como agir perante as agressoes que
sofrem, nio tem conhecimento das leis e das formas de protegao. Uma
das preocupagbes nestes casos ¢ a troca de papeis entre a vitima e o
agressor, descrito anteriormente, ¢ constantemente noticiado nos meios
de comunicagio, hd diversos casos de criangas e adolescente, no mundo
inteiro, praticando crimes contra outras devido a abusos sofridos, seja
no meio real ou no meio virtual. Estes jovens precisam de acompanha-
mento constante para que nio sejam prejudicados e nem prejudiquem
os que estao ao redor.
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O primeiro passo para a protegao dos ataques cibernéticos ¢ a
prevengao, que deve ser realizada ndo s6 nas institui¢oes de ensino, mas
principalmente pelos pais. As criangas desde pequenas devem ser edu-
cadas quanto ao uso ético dos meios computacionais assim como os
perigos que estes meios podem trazer, vale ressaltar que os pais também
precisam ser alertados sobre os perigos vindos da internet, pois na maio-
ria das vezes, o conhecimento no meio familiar é escasso comprometen-
do a educacio.

Os criminosos, na maioria das vezes, passam despercebidos pela
supervisdo dos pais, pode ser alguém que se apresenta como um amigo,
alguém que demonstre interesse afetivo pelo adolescente e até mesmo
alguém que seja do meio familiar, a aten¢do sempre deve ser constante,
qualquer mudanga de comportamento deve ser observada, os limites
de acesso aos computadores devem ser estabelecidos e ter hordrio de
acesso, paginas de contetido adulto deve ser bloqueado, este cuidado
deve ser aplicado em todos os meios computacionais que a crianga e o
adolescente tém acesso.

Outras alternativas, sao o uso de softwares que ajudam na pro-
tegao dos computadores como antivirus para combater ameagas, 0 uso
da computagio em nuvem para guardar os dados pessoais, uso de um
scan de vulnerabilidades para detectar a gravidade da seguranca do com-
putador e principalmente a cautela no comportamento das criancas e
adolescentes.

O ¢yberbullying é crime, os agressores podem ser denunciados em
Delegacias de Repressao aos Crimes de Informdtica (DRCI) e julgados
por prética de crimes virtuais. A vitima pode imprimir as mensagens,
videos, e-mails e qualquer tipo de material recebido para que sejam uti-
lizados como provas em sua defesa, os agressores investigados sao des-
cobertos através do enderego IP (Internet Protocol'?) que fica registrado
na rede, facilitando assim a busca e captura pela policia, muitos casos

|2 Tipo de protocolo da internet para identificagdo de computadores.
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demoram para ser solucionados mas a persisténcia para obter a solugao
deve ser mantida.

Quando a vitima faz uma dentncia, ela deve salvar todas as pro-
vas e prestar um boletim de ocorréncia, sé a partir de entao a Policia ou
o Ministério Publico entra em agio com a coleta das provas através de
pericias onde o poder judicidrio toma medidas necessirias como busca
e apreensao de computadores, celulares, palm’s e qualquer outro dispo-
sitivo eletrdnico que foram utilizados para disseminar os ataques que
condenam os envolvidos dessa pritica, vale ressaltar, que os agressores
sao punidos perante lei de acordo com os crimes cometidos para com

as vitimas.

4 CONCLUSAO

A grande quantidade de informagées disponiveis de maneira au-
tomdtica sao compartilhadas diariamente, permitindo assim que o co-
nhecimento sobre diversas dreas seja disseminado a todos os publicos.
Em uma era de globalizagio, a praticidade de se realizar tarefas rotineiras
sem sair de casa tornou-se a melhor op¢ao, com o uso das redes sociais a
comunicagdo tornou-se a principal ferramenta para a gestao de pessoas.

A capacidade de propagacio de informagées pela internet per-
mite que sejam observados a todo minuto nossas agoes, os lugares que
frequentamos, as pessoas que conhecemos, as ideias compartilhadas e
ideais adotados. Esta possibilidade de acesso na ponta dos dedos propi-
cia um ambiente confortdvel para que pessoas mds intencionadas prati-
quem crimes virtuais que denigrem a moral.

No entanto, a0 mesmo tempo em que diferentes grupos se rela-
cionam para troca e compartilhamento de informagées para o desen-
volvimento pessoal e profissional, hd um grupo destinado a cometer a
causar danos pelo “conforto” que a internet proporciona. Diariamente,
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as condutas de cardter ofensivo praticados com criangas e adolescentes
através de meios computacionais resultam com seus agressores sendo
punidos perante a lei, mas hd um grupo deles que passam despercebidos
perante as autoridades.

Vale ressaltar, que os criminosos cibernéticos nao sao pessoas
alheias, muitos deles estdo mais préximos do que deveriam, pode ser
um amigo, alguém préximo a familia e até mesmo um parente. Além
dos abusos virtuais é preciso ter cautela também as informacoes deixa-
das nos computadores, pois ¢ muito simples a descoberta de brechas
que permitem a obtengao de dados pessoais. O combate aos crimes vir-
tuais, em muitos casos, torna-se dificil de ser descoberto devido a falta
de conhecimento das vitimas em passar as ameagas as autoridades e até
mesmo pela auséncia de materiais que comprovem a pratica dos abusos.
Em um mundo onde a tecnologia avanga cada vez mais, é preciso que as
condutas evoluam assim como a legislagao que nos rege.

Por fim, é necessdria a conscientiza¢io da populagio para os ris-
cos que os meios computacionais podem trazer, as criangas e adolescen-
tes precisam ser observados com mais cautela, os pais precisam ficar em
alerta para qualquer comportamento diferente apresentado pelo menor.
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CAPITULO 5

O DEVIR DA CIDADANIA: uma categoria em
construcao permanente

Josédla Fraga Costa Carvalho'

INTRODUCAO

Historicamente, a palavra cidadania deriva do latim, civizas, sig-
nificando cidade. Em Roma, na antiguidade cldssica, equivalia a situa-
¢ao politica de uma pessoa e os direitos que a mesma possuia ou podia
exercer. Segundo Dallari:

A cidadania expressa um conjunto de direitos que dd a pessoa a
possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de seu
povo. Quem nio tem cidadania estd marginalizado ou excluido da
vida social ¢ da tomada de decisdes, ficando numa posicio de infe-

rioridade dentro do grupo social. (DALLARI, 1998, p. 14)

E possivel extrair do conceito de cidadania proposto por Dallari
(1998) duas perspectivas, o ser e nao ser cidadao. O autor considera
cidaddo aquele que possui um conjunto de direitos que o autoriza a
participar da vida e governo de seu povo, nesse sentido, a categoria ci-

I 3 Advogada e socidloga. Doutora, Mestra, Bacharela e Licenciada em Ciéncias Sociais pela
Universidade Federal do Maranhao. Bacharela em Direito pela Universidade Ceuma.
Graduanda em Filosofia pela Universidade Federal do Maranhao. Associada ao Instituto
Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM), Conselho Nacional de Pesquisa em Pds-
-Graduagao em Direito (CONPEDI), Associacdo Brasileira de Pesquisadores Negros
(ABPN). Pesquisadora do Nucleo de Estudos Afro Brasileiros do Maranhao (NEAB-MA)
e NEJUPEC. Desenvolvo pesquisa nas areas de direitos étnico-raciais, interseccionalida-
de entre raga, género e classe, e direito de familia e sucessées.
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dadania é percebida sob um viés ativo, necessitando, para tanto, de uma
legislagdo baseada nos direitos fundamentais, tal como, em uma gestao
do poder executivo alicer¢ada na justica social e um judicidrio apto a
concretiza¢do do modelo proposto.

Por outro lado, o “nao cidadao” seria a antitese do cidadao parti-
cipativo, estando excluido da vida social e ocupando um lugar de infe-
rioridade dentro do grupo. Diante o exposto, dois questionamentos se
fazem necessirios, que sao: Somente sio considerados cidadaos aqueles
que participam ativamente da vida politica da cidade? Afinal, o que
significa cidadania?

As duas indagages norteardo o presente escrito, com o escopo de
investigarmos como a participa¢do politica influencia na concretizagao
da cidadania e como essa categoria tem sofrido modificagdes ao longo
do tempo e espaco. Deste modo, é oportuno salientar que os direitos
sao construgdes sociais, emergindo diante de necessidades e conquistas
das sociedades que os exigiram, os direitos nao nos sao dados, mas sim
conquistados ao longo da histéria.

Posto isso, parte-se do pressuposto que a cidadania deve ser com-
preendida enquanto uma construgio, conquistada a partir da nossa
capacidade de organizacdo, participagio e intervengao social. Outro
pressuposto valido é que a variagio da ideia de cidadania, na relagao
espago/tempo, se dard nas proporgoes e formas de tal participagio e sua
consequente abrangéncia.

Vale salientar, no entanto, que enquanto as sociedades prece-
dentes lutaram em prol dos direitos fundamentais, cabe a sociedade
atual buscar a sua efetivagdo. Um dos meios encontrados para prote-
ger e assegurar os direitos fundamentais do cidado foi fazer valer a
teoria dos freios e contrapesos dos trés poderes, em que o judicidrio
teve ampliada sua atuagao, tendo em vista seu papel de intérprete da
constitui¢ao, buscando zelar pelos direitos ameagados. Essa interven-
¢ao deciséria do Poder Judicidrio significa justamente a judicializagao
da politica.
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Nesse sentido, o presente artigo se preocupa em compreender
a categoria cidadania, sinalizando os importantes avangos alcancados
ao longo da histéria, com destaque a participagao da sociedade em sua
construgao, tal como, trazendo a baila questées como: direitos huma-
nos, trés poderes e controles de constitucionalidade a fim de alicercar a
compreensio da cidadania na contemporaneidade.

O método de elaboragao desse escrito foi o analitico, por meio
de uma revisao bibliografica que tem como marco tedrico as ideias de
Aristételes (2005), Marshall (1967), Bonavides (1996), Sarlet (2004),
Vianna (1999) e Cittadino (2002). Destaca-se o conceito de cidadania
proposto por Aristételes, assim como, a pirAmide dos direitos huma-
nos pensada por Marshall. Veremos que os autores Bonavides e Sarlet
buscam superar a ideia de cidadania para além do voto, ao passo que,
Vianna e Cittadino tratam da “judicializa¢io na politica”.

Esse escrito tem como objetivo geral analisar a categoria cidada-
nia, sendo dois os objetivos especificos, o primeiro é apresentar uma tra-
jetéria do conceito desde a participagio politica do cidadao na polis gre-
ga até a cidadania participativa da Constitui¢io Federal brasileira. Em
segundo lugar pretende-se compreender relacionalmente a construgio
da cidadania a partir do modelo de freios e contrapesos de poderes exis-
tente no Brasil, para tanto, o trabalho estrutura-se da seguinte forma:

O primeiro capitulo preocupa-se em iniciar a categorizacao de
cidadania sob uma perspectiva espago temporal, observando a variagao
conceitual conforme o momento histérico, o local e as necessidades da
sociedade na qual o mesmo serd refletido.

O segundo capitulo trata da relagio entre a cidadania e os trés
poderes, observando de forma mais detalhada a “judicializacio da po-
litica” e das relagbes sociais, a “democratizagio legislativa’ e a “gestao
participativa”. Nas consideragoes finais sao apresentadas algumas consi-
deragoes acerca da cidadania no Brasil e sua relagao com os trés poderes,
legislativo, executivo e judicidrio.
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2 CIDADANIA, UMA CATEGORIA EM CONSTRUCAO

Na Grécia antiga o homem era concebido em fun¢io da cidade
e ndo a cidade em fungio dele. Dai surge a ideia aristotélica de homem
como “animal politico”, observando o homem nio apenas como um
animal que vive em sociedade', mas um animal que vive em sociedade
politicamente organizada.

Segundo Aristételes (1997, p. 15) “quem nio pode fazer parte
de uma comunidade, quem nio tem necessidade de nada, bastando-se
a si mesmo, nio ¢ parte da cidade, mas é uma fera ou um deus”. A
sociabilidade é apresentada pelo autor de forma secunddria e “natural”,
considerando que os animais nao humanos também tendem a sociali-
zar-se para atingirem objetivos impostos pela natureza, como exemplo,
a procriagao.

A politica e principalmente a agao politica distinguiria os animais
humanos dos demais, pois a sua agao participativa na cidade o elevaria
a condigao de cidadao, deixando de ser apenas um animal social da vida
privada e passando a ser, 20 mesmo tempo, um animal politico da vida
publica.

Para o filésofo, na Grécia Antiga, nem todas as pessoas da cidade
eram consideradas cidadas, pois participar da administragio da cidade
era um requisito fundamental para atingir tal posi¢ao, ou seja, partici-
par das assembleias que legislavam e governavam a cidade e administra-
vam a justica. Sendo assim, mulheres, criancas, colonos, estrangeiros,
ou os escravos — embora livres — ndo poderiam ser considerados cida-
daos. No caso dos trés ultimos por faltar-lhes “tempo livre” necessirio
para participar da administragio da coisa publica. Cidadania no seu
entendimento seria:

14 “A companhia natural, meramente social, da espécie humana era vista como limitagao
imposta pelas necessidades da vida biolégica, necessidades estas que sdao as mesmas
para o animal humano e para outras formas de vida animal.” (ARENDT, 2007, p. 31)
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A cidadania nao resulta do fato de alguém ter o domicilio em certo
lugar, pois os estrangeiros residentes e os escravos também sao do-
miciliados naquele lugar, nem sio cidadaos todos aqueles que parti-
cipam de um mesmo sistema judicidrio, assecuratdrio do direito de
defender-se em uma agdo e de levar alguém aos tribunais. (...) Um
cidadao integral pode ser definido por nada mais nem nada menos
que pelo direito de administrar justica e exercer func¢ées publicas.
(ARISTOTELES. 1997, p. 78)

Com isso, Arist6teles (1997) aponta que o simples fato de possuir
domicilio em determinada cidade ou participar de um mesmo sistema
judicidrio ndo ¢ suficiente para considerar alguém cidadao, pois, para
tanto, é necessirio também participar ativamente da vida em cidade,
seja pelo direito de administrar a justica ou exercer fun¢oes publicas.
Por essa razao o filésofo defende que a educacio do cidadao ¢ de res-
ponsabilidade do estado, pois aquele deve ser moldado a forma de go-
verno sob o qual vive.

Desse modo, uma educagio adequada seria fundamental para
tornar cada cidaddo o mais virtuoso possivel, jd que a felicidade da ci-
dade depende da felicidade de seus cidadaos individualmente. O ideal
de viver bem e nio apenas viver em comum seria a for¢a motriz para a
formagao de comunidades politicas. Para ser um cidadao, na concepgao
grega, nao bastava viver uma vida comunitdria em sociedade, mas sim
ter uma vida na polis, em uma sociedade politicamente organizada.

Por sua vez, o cidaddo romano seria todo homem que tivesse o
direito de cidade, adquirido ou por nascimento ou por fatos posteriores
ao nascimento. Nesse caso, cidadania tinha intima rela¢ao com direitos
legitimamente reconhecidos, sendo cidadao tanto os que nasciam de
genitores romanos, quanto os que conquistavam o direito a cidadania #
posteriori, fosse por conformidade legal ou outra origem admitida. Essas
duas fontes de cidadania na Roma Antiga sao explicadas por Cretella
Junior (2000, p. 74) da seguinte forma:
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Por nascimento, alguém fica cidadao romano, porque filho de cida-
daos romanos ¢é cidadio romano. Se um s6 dos cdnjuges é cidadio
romano, o filho segue a condicio materna, nio se levando em conta
a situacdo do pai. (...) Por fatos posteriores alguém pode tornar-se
cidaddo romano, em vdrias circunstancias: por transferéncia do do-
micilio para Roma. (...) Por lei (...) Por prestagao do servico militar.
(...) Por dentncia. Os peregrinos que denunciam e conseguem a
condenagio de magistrados concussiondrios adquirem o direito de
cidade. (...) por concessio graciosa, particular ou coletiva.

Posto isso, cabe salientar que enquanto a concepgio aristotélica
de cidadao pauta-se preponderantemente na participagao politica, a ro-
mana baseia-se em direitos previamente adquiridos, mesmo antes do
nascimento, para assegurar o direito a cidadania. A partir dessas duas
percepgoes jd é possivel suscitarmos algumas elucubragdes, como o fato
da cidadania tornar-se eficaz por meio da acdo politica dos detentores
de um conjunto de direitos que a legitima, logo, independente da co-
notagao e peso dado a categoria dois elementos sdo seus norteadores, em
maior ou menor equilibrio, no caso, direito a cidade e participagdo politica.

Historicamente a categoria cidadania tem assumido formas di-
versas em funcao dos diferentes contextos culturais. Dentro dessa visao
de a¢ao politica do cidadao e de pertencer a uma comunidade, torna-se
fundamental citar a contribui¢do de Hannah Arendt (1989) que resu-

15 Entende-se esses direitos

mird cidadania ao 'direito de ter direitos”
como direitos efetivados passiveis de uso por qualquer cidadio. De igual
forma, merece destaque, no presente escrito, a concep¢io de Marshall
(1967) que, analisando o caso inglés e sem pretensao de universalidade,

generalizou a nogao de cidadania e de seus elementos constitutivos.

I5 Desde o inicio, surgia o paradoxo contido na declaracao dos direitos humanos inaliena-
veis: ela se referia a um ser humano “abstrato”, que nao existia em parte alguma, pois
até mesmo os selvagens viviam dentro de algum tipo de ordem social. (...) Os Direitos
do Homem, afinal, haviam sido definidos como “inalienaveis” porque se supunha serem
independentes de todas os governos; mas sucedia que, no momento em que seres
humanos deixavam de ter um governo préprio, nao restava nenhuma autoridade para
protegé-los e nenhuma instituicdo disposta a garanti-los. (ARENDT, 1989, p. 325)
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Segundo Marshall (1967), a cidadania seria composta dos direi-
tos civis e politicos - direitos de primeira dimensao'® - e dos direitos
sociais - direitos de segunda dimensao. Os direitos civis, conquistados
no século XVIII, correspondem aos direitos individuais de liberdade,
igualdade, propriedade, de ir e vir, direito a vida, seguranca e outros. Os
direitos politicos, alcangados no século XIX, dizem respeito a liberdade
de associacio e reunido, de organizagdo politica e sindical, a participa-
¢ao politica e eleitoral, ao sufrdgio universal etc.

Os direitos de segunda dimensao compreendem os direitos so-
ciais e econdmicos, foram conquistados no século XX a partir das lutas
do movimento operdrio e sindical. Sao os direitos ao trabalho, sadde,
educagio, aposentadoria, seguro-desemprego, enfim, a garantia de aces-
so aos meios de vida e bem-estar social, tais direitos deveriam materia-
lizar os direitos de primeira dimensao, todavia, nao precisamos sequer
recorrer a uma apurada pesquisa sobre a efetivagao dos direitos sociais,
pelo menos a nivel Brasil, para percebermos que hd uma considerdvel
distAncia entre o que estd positivado e o que, de fato, concretiza-se no
cotidiano de nossa sociedade.

Na segunda metade do século XX, emergiram os direitos de ter-

ceira dimensdo, em que nio mais os individuos sio os titulares, mas
sim, os grupos humanos como o povo'’, a na¢io e a humanidade de um

16 Forca é dirimir, a esta altura, um eventual equivoco de linguagem: o vocabulo “dimen-
s3o0” substitui, com vantagem ldgica e qualitativa, o termo “geracdo”, caso este Ultimo
venha a induzir apenas sucessao cronoldgica e, portanto, suposta caducidade dos di-
reitos das geragdes antecedentes, o que nao é verdade. Ao contrario, os direitos da
primeira geracao, direitos individuais, os da segunda, direitos sociais, e os da terceira,
direitos ao desenvolvimento, ao meio ambiente, a paz e a fraternidade, permanecem
eficazes, sao infra-estruturais, formam a piramide cujo apice é o direito a democracia;
coroamento daquela globalizagdo politica para a qual, como no provérbio chinés da
grande muralha, a Humanidade parece caminhar a todo vapor, depois de haver dado o
seu primeiro e largo passo. (BONAVIDES. 1996. P 525).

17 Na teoria politica e constitucional, povo nao é um conceito descritivo, mas claramente
operacional. Nao se trata de designar, com esse termo, uma realidade definida e incon-
fundivel da vida social, para efeito de classificacao socioldgica, por exemplo, mas sim de
encontrar, no universo juridico-politico, um sujeito para a atribuicdo de certas prerro-
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modo geral, e sdo eles: direito 4 autodeterminacao dos povos, direito ao

desenvolvimento, direito a paz, direito a0 meio ambiente etc. Segundo

Sarlet (2014) os direitos de quarta dimensao estariam ligados a demo-

cracia e ao pluralismo, remontando aos direitos das minorias sob o viés

politico.

No Brasil, conforme posi¢ao de Carvalho (2005), “a pirimide dos

direitos foi colocada de cabega para baixo”, pois houve uma inversao da

cronologia e seqiiéncia légica descrita por Marshall (1967), haja vista,

aqui, « priori, vieram os direitos sociais, implementados em periodo de

supressao dos direitos politicos e de reducio dos direitos civis'®. Poste-

18
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gativas e responsabilidades coletivas.A nogao de povo, como se sabe, ja era conhecida
e utilizada na antigiiidade classica em matéria de teoria politica e de direito publico. Mas
nao tinha a importancia decisiva que adquiriu na era moderna, com o ressurgimento da
idéia democratica. A partir do século XVIII, ja ndo se pode eludir a questao fundamental,
ligada a prépria esséncia desse regime politico: se o poder supremo em uma democra-
cia, como a prépria etimologia nos indica, pertence ao povo, como definir este conceito
de modo a torna-lo o mais operacional possivel e evitar as usurpagdes de soberania?
(...) Tomemos, por exemplo, o povo em sua fungao de titular da soberania, no regime
democratico. Dele emanam todos os poderes, segundo a férmula consagrada. Tratan-
do-se, como se trata, de um sujeito coletivo, seria puro antropomorfismo reduzir poli-
ticamente o povo a um s6 entendimento, uma sé opinido e uma sé vontade. O recurso
ao principio do voto majoritario é, portanto, inevitavel. Ora, uma coisa é a totalidade
do povo, como centro de imputacdo das decisdes coletivas (a Zurechnungsinstanz de
que fala Miiller). Outra coisa ¢ a fragdo dominante do povo, cuja vontade efetivamente
predomina nas elei¢bes, referendos e plebiscitos. Essa fragdo dominante do povo é, sem
duvida, formalmente majoritaria. (COMPARATO, 1997)

Todo o aparato legal destinado ao trabalhador urbano foi respaldado na Constituicao
de 1934 definindo o campo dos direitos que passaram a ser assegurados ao povo brasi-
leiro, destacando a legislagao trabalhista, a regulamentagao do trabalho feminino e dos
menores no ambito industrial, o salario minimo, o repouso remunerado, a fixacdo da
jornada de trabalho de oito horas, férias anuais remuneradas, regulamentagao especial
para o trabalho agricola, amparo aos desvalidos, amparo a maternidade e a infancia, di-
reito a educacao primaria integral e gratuita. Essa Constituigao vigorou até 1937 quando
Gettlio Vargas implantou o Estado Novo, um periodo ditatorial que durou até 1945 e
foi resultado de um processo necessario a modernizagao do capitalismo brasileiro. Sua
legitimacao se deu através da criacdo de um projeto social de cunho autoritario voltado
especificamente para a arena dos direitos sociais, haja vista a necessidade da expansao
da industrializagdo do pais. Dessa forma, foi decretada uma nova Constituicdo, a Polaca,
que assegurava tanto os direitos a pouco citados, como também o amparo tanto a
infancia quanto a adolescéncia, promocao dos ensinos pré-vocacional e educacional
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riormente emergiram os direitos politicos, de forma bastante peculiar,
posto que, a maior expansao do direito ao voto deu-se em outro periodo

1", em que, os 6rgaos de representagao politica foram transfor-

ditatoria
mados em peca decorativa do regime. Atualmente muitos direitos civis

continuam inacessiveis a maioria da populagao.

Extraimos dos pardgrafos anteriores que a pirimide dos direitos
proposta por Marshall (1967) varia em uma relagio espaco e tempo,
mas nio do mesmo modo em todos os lugares, como o exemplo do
Brasil, no qual verificamos uma inversao da pirdmide. Segundo Bob-
bio (1992) os direitos humanos devem ser entendidos como direitos
histéricos, constituindo uma classe varidvel, ja que se modificam conti-
nuamente a0 longo do tempo, consoante a mudanga das condi¢oes his-
téricas e do espago em que tais eventos ocorrem. Os direitos emergem
gradualmente das lutas que as pessoas travam por sua prépria emanci-
pacao e das transformagdes das condicoes de vida que estas lutas pro-
duzem.

Atualmente o conceito de cidadania néo se restringe ao 4mbi-
to histérico, recuperando sua consciéncia juridica e caracterizando-
-se como uma cidadania multidimensional ou miiltipla (TORRES,

destinados as classes menos favorecidas enquanto prioridade do Estado. Nesta ditadura
pode-se perceber um intenso controle da massa trabalhadora através de uma legislagao
centrada eficazmente no controle estatal, sendo que a nova legislacao de 1939 criava
um imposto sindical fazendo com que o governo interferisse exercendo o seu poder e
controlando a viabilidade financeira dos sindicatos. (SOUZA, 2005)

19 O golpe militar de 1964 significou a interrupcao brusca do processo de incipiente
democratizagdo da sociedade brasileira, marcada no periodo imediatamente anterior
pelo grande crescimento da organizacdo e da participagao politica dos trabalhadores
da cidade e do campo nas decises dos rumos do pais e o caminho das reformas es-
truturais, representadas pelas Reformas de Base. (...) Embora inicialmente confuso em
relagdo transitoriedade dos militares no poder e sua permanéncia por longo tempo,
como demonstram as primeiras medidas do governo Castelo Branco, o regime foi, aos
poucos, demonstrando que o processo de permanéncia da ditadura seria longo e a
defesa da Constituicao de 1946, que serviu de argumento inicial para o golpe vai ser
substituida pela de 1967 e o discurso da defesa da democracia sera substituido, cada vez
mais, pelo da Seguranga Nacional e pelo fechamento total da ditadura, a partir do Al-5,
em dezembro de 1968. (BARROS, 2007)
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2001), composta pela dimensao temporal, espacial, bilateral e pro-

cessual.?®

Nessa perspectiva multidimensional, a cidadania viria a ser um pro-
cedimento de inclusdo global que conclama e solicita a participagao dos
diversos grupos e categorias existentes nas sociedades, como negros, mu-
lheres, deficientes, trabalhadores rurais, idosos, criangas, adolescente e to-
dos aqueles que se encontram, de alguma forma, & margem da sociedade.

A cidadania nio deve ser encarada como o mero direito ao su-
frigio, posto que, o seu exercicio ¢ uma luta constante para que nao se
arrefecam os direitos conquistados, considerando que em diversos mo-
mentos da histéria tivemos nossos direitos negligenciados ou cerceados,
como no periodo da ditadura militar no Brasil.

Vale pontuar que a concretizagao dos direitos humanos estd in-
timamente vinculada a instauragao de regimes politicos representati-
vos, os quais tendem a identificar o povo como elemento de relevincia
considerdvel no meio social e politico, contrapondo-se a postura dos
Estados em que o poder é concentrado.

20 Do ponto de vista da dimensao temporal, a cidadania compreende os direitos funda-
mentais, entre os quais se inclui o minimo existencial, que exibe: a) o status negativus,
que impede a constricdo do Estado, maxime na via de impostos sobre os direitos fun-
damentais sociais stricto sensu; b) o status positivus libertatis, que postula a entrega de
prestacdes de assisténcia social aos pobres, de auxilios financeiros e entidades filantro-
picas e de bens publicos a populacao carente. Integram também a cidadania os direitos
sociais singelos (...). A distingao entre minimo existencial (= direitos fundamentais
sociais) e direitos sociais torna-se um dos problemas mais dificeis da nossa época por
depender da nocao de cidadania, que se afirma em momentos histéricos sucessivos. (...)
Tanto no minimo existencial quanto os direitos sociais devem ser garantidos nos planos
local, nacional e mundial. Mas ha certa prevaléncia de interesse local para as prestacoes
sociais, que nao ganham a dimensao universal, ao passo que o minimo existencial, por
absorver as condicées de liberdade e gozar de jusfundamentallidade, se projeta também
pra o plano nacional e para o mundial. (...) No plano da dimensao bilateral da cidadania, a
assimetria entre direitos e deveres conduz muitas vezes a confusao do minimo existen-
cial como os direitos sociais e econémicos.(...)A dimensao processual da cidadania tem
trazido igualmente problemas dificeis para estremar o minimo existencial dos direitos
sociais. Haberle, ao tempo do Estado de bem-estar social, cunhou a expressao status
ativus processualis para significar que os direitos se abrem para uma difusa reserva de
processo, a abranger uma “protecao nao judicial. (TORRES. 2003, 15-16)
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A conquista de direitos, em muitas sociedades, relaciona-se a co-
dificagdo dos mesmos. Sdo os cddigos normativos que regulam e diri-
mem a vida em sociedade. Entretanto, a cidadania nao deve ser vincu-
lada exclusivamente a obediéncia das leis, pois ao povo cabe participar
de sua elaboragio e aplicacio ji que a ele serdo dirigidas. Nesse sentido,
nossa Constitui¢io Federal traz em seu bojo a cidadania como funda-
mento da Republica Federativa do Brasil, enquanto Estado Democrati-
co. Nas préximas linhas discorreremos de forma mais pontual acerca da
cidadania participativa.

3 CIDADANIA PARTICIPATIVA

Desde o Iluminismo, em meados do século XVIII, firmou-se o
principio da separagio dos poderes, sendo inserido nas constituicoes
p6s-Revolugio Francesa. Segundo o qual caberia ao Legislativo a elabo-
ra¢ao das leis, ao Executivo, a administragio do Estado e ao Judicidrio,
as funcoes de interpretes e julgamento dos conflitos referentes a sua
aplicacio, nas esferas publica e privada.

No Brasil, a Constituigao Cidada de 1988, traz em seu bojo o
principio da separagio dos poderes, reafirmando a necessidade da inde-
pendéncia e harmonia entre eles. O mesmo possui importantes sistemas
de controle juridico do poder, que, conforme adverte Pigarra (1989),
passam a constituir o nicleo essencial, o centro de gravidade da separa-
¢ao dos poderes no Direito Contemporineo.

Os autores Paulo e Alexandrino (2004) levantam a hipétese de
que um Estado no qual todas as fungées (poderes) estejam concentradas
nas mios de um déspota nio existiria qualquer possibilidade que um
provimento desse fosse declarado ilegitimo, contrdrio ao direito. Sim-
plesmente, por que néo existiria nenhum 6rgao com poder para realizar
tal verificacio.
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Logo, para que exista um efetivo sistema de controle de constitu-
cionalidade dos comportamentos, leis, atos normativos e concretos, é
necessdrio que se determine quem é competente para analisar e decidir
se houve ou nio ofensa a Constitui¢ao, como também qual o procedi-
mento deve ser utilizado para se anular uma conduta ou ato inconsti-
tucional.

O sistema de controle de constitucionalidade evidenciaria o que
comumente se chama de sistema de freios e contrapesos, adotado tanto
pelos doutrinadores patrios, quanto por cientistas politicos para desig-
nar o modelo de divisao dos poderes encontrado no pais.

Nesse sentido, observa-se a atuagdo do Poder Judicidrio, tanto
no controle preventivo de constitucionalidade, que classicamente, an-
tes da Constituigao Federal de 1988, era feito somente pelos poderes
Legislativo e Executivo, quanto repressivo, no intuito de retirar do or-
denamento juridico lei vigente que fere a Constituigao Federal. Atual-
mente tem-se percebido um crescimento da atuagao do Judicidrio em
vérias esferas, inclusive, na judicializa¢do da politica, fendmeno que
ocorre quando o poder judicidrio passa a intervir em relevantes ques-
toes politicas.

A Ordem dos Advogados do Brasil, seccional Maranhao, atenta
a isso propds uma mesa redonda, em 13 de dezembro de 2007, para
discutir a questdo, sendo a mesma composta pelo juiz da comarca de
Pedreiras, Douglas de Melo Martins, do advogado e membro da di-
retoria da Escola Nacional de Advocacia, Joao Batista Ericeira, da
professora Arlete Borges, ¢ do presidente do Conselho Estadual de
Direitos Humanos, Luis Antonio Camara Pedrosa.

Os expositores foram enfiticos em afirmar que a judicializagao
da politica nio ¢ tratar da apoliticidade do Poder Judicidrio, haja vista,
os juizes nao podem ter filia¢io politico-partiddria, mas sim que, como
6rgaos do Estado, por preceito constitucional, desempenham no exer-
cicio de suas atribui¢oes, fun¢des delegadas da soberania popular, cuja
natureza é eminentemente politica.
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Nesse sentido, o autor Vianna (1999) aponta que o processo ins-
titucional que tem aproximado o Brasil de uma judicializa¢io da politi-
ca, levando o Judicidrio a exercer controle sobre a vontade do soberano,
resulta, de se ter adotado o modelo de controle abstrato da constitucio-
nalidade das leis a partir da atuacio do Supremo Tribunal Federal, com
a intermediacio de uma “comunidade de intérpretes”, e nao, como em
outros casos nacionais, da assun¢io de novos papéis por parte de antigas
instituigoes.

A constituigao brasileira recebe forte influéncia do constitucio-
nalismo Espanhol e Portugués, que por sua vez sio influenciados pelo
constitucionalismo alemao, o qual equipara o principio e a norma cons-
titucional a valores e, nesse sentido, defende a ideia de que a Consti-
tuigdo, enquanto projeto, traduz uma identidade e histéria comum,
e também um compromisso com certos ideais compartilhados. Com
base nessa ideia a concretizagao da Constitui¢io, enquanto consenso
social sobre valores bdsicos compartilhados, nao dependeria exclusiva-
mente do Judicidrio, mas fundamentalmente de formas democraticas
de participagio comunitdria nos assuntos ptblicos. Na mesma linha de
raciocinio, complementa Cittadino:

Em outras palavras, o processo de concretizacio da Constituicio
envolve necessariamente um alargamento do circulo de intérpretes
da Constitui¢do, na medida em que devem tomar parte do proces-
so hermenéutico todas as forgas politicas da comunidade. Como
assinala Peter Harbele, “no processo de interpretagao constitucional
estao potencialmente envolvidos todos os drgaos estatais, todas as
poténcias publicas, todos os cidadaos e grupos, nao sendo possivel
estabelecer um elenco fechado ou fixado com numerus clausus de

intérpretes da Constituicao” (CITTADINO. 1997, 13).

A concepgao de “comunidade de intérpretes da Constituigao” en-
contra-se associada a um processo de democratiza¢io da hermenéutica
constitucional e, nesta perspectiva, exige uma cidadania ativa que, por
esta via, concretiza ou realiza a Constituigao. Ha de se salientar que a
jurisprudéncia de valores afirma o seu compromisso com o ideal de
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igualdade e com a dimensao republicana que a concep¢io de “inter-
pretagdo aberta” traduz, quando procura garantir a participagio poli-
tico-juridica de grupos e forgas plurais que integram as democracias
contemporaneas.

Cabe aludir que a participagao politico-juridica, onde se processa
a interligagdo dos direitos fundamentais e da democracia participativa,
¢ o alargamento do circulo de intérpretes da Constitui¢ao, ou seja, a
abertura constitucional permite que cidadaos, partidos politicos, asso-
ciagoes, dentre outros, integrem esse circulo de intérpretes, democra-
tizando o processo interpretativo — na propor¢io em que ele se torna
aberto e publico — e, no mesmo interim concretiza a Constituigao.

Além da judicializagao da politica também se tem percebido uma
invasao do mundo do direito (BONELLI, 2002) na regula¢o da so-
ciabilidade e das praticas sociais, a chamada judicializagao das relagoes
sociais. Pressupomos que essa maior intervenc¢io do direito na realidade
social estd atrelada a0 modelo democritico de governo adotado pelo
pais, facilitador do acesso 2 justica o que, consequentemente permitiu
que questoes antes resolvidas na esfera privada, agora fagam parte tam-
bém da esfera publica. A criacio dos juizados especiais, que permitem
ao cidadio o ingresso na justica sem advogado, a fim de pleitear seus
interesses e das defensorias ptblicas também possuem intima relagao
com a questdo apresentada.

A judicializagio jd é um tema recorrente nos estudos de participa-
¢4o ativa do cidadéo, dentro do sistema de freio e contrapesos, enquanto
as pesquisas sobre um “legislativo democratico” ainda sao timidas. O au-
tor Bonavides (1996) é um dos estudiosos que analisa a questao, susten-
tando que a democratizagao do legislativo pode ocorrer, por exemplo,
por meio de leis de iniciativa popular, possibilidade prevista em nossa
constitui¢ao, em seu artigo 14, e regulamentado pelo Lei 9709/1998.

O artigo 13 da Lei 9709/1998 explica que a iniciativa popular
consiste na apresentagao de um projeto de lei & Camara dos Deputa-
dos, que deve ser subscrito por, pelo menos, um porcento do eleitorado
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nacional, distribuido por, no minimo, cinco Estados, com nio menos
de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles. Cabe pontuar
que a iniciativa popular é um direito politico, assegurando ao cidadao
de participar ativamente das decisoes politicas do Estado. Apesar de jd
ter sido previsto constitucionalmente desde 1988 e regulado em norma
prépria desde 1998, o Brasil s6 possui quatro leis de iniciativa popular
aprovadas, as quais apresentaremos brevemente a seguir.

A lei 8930/84, conhecida como Lei de Crimes Hediondos, adveio
do projeto de lei de iniciativa popular nimero 4146/9313. O Projeto
teve como principal ativista a autora de novelas Gléria Perez, motivada
pelo assassinato da filha, Daniella Perez, pelo ator Guilherme de Pddua
e sua esposa.

Em 1999 foi aprovada a Lei contra a corrupgio eleitoral,
Lei 9840/1999, origindria do projeto de lei de iniciativa popular
1517/9918, que objetivava a alteragio de dispositivos da Lei Eleitoral,
lei 9504/1997, e do Cédigo eleitoral, lei 4737/1965. Tal lei foi pro-
movida pela Comissao Brasileira Justica e Paz — CBJP, da Conferéncia

Nacional dos Bispos do Brasil.

No ano de 2005 foi aprovada a lei 11124/2005, lei que regula o
Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social, oriunda do projeto
de Lei 2710/9224. A referida lei criou o fundo Nacional de Habitagao
de Interesse Social (FNHIS) e instituiu o Conselho Gestor do FNHIS,
buscando assegurar o acesso a moradia digna a populagio de menor
renda, promovendo politicas de habita¢io social.

A Lei da Ficha Limpa, Lei Complementar 135/2010, ¢ a lei de
iniciativa popular mais recente aprovada no Brasil, disciplinando sobre
os casos de inelegibilidade e seus respectivos prazos de duragao, com o
escopo de proteger a probidade administrativa e a morosidade no exer-
cicio do mandato politico.

Pressupomos que o reduzido nimero de leis de iniciativa popular
tem intima rela¢do com a complexidade entre o processo de proposicao
e aprovagao de seus projetos, em grande medida, pela dificuldade em
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atender a todos os requisitos previstos na prépria lei de iniciativa po-
pular o que nos sugere que o legislador buscou, com isso, dificultar a
propositura de leis pelos cidadaos.

Até o presente momento discutimos tanto o papel do judicidrio,
em relacao a participagao cidada ativa, por meio da “judicializagao das
relagdes sociais”, quanto do legislativo, com a “democratizagao do legis-
lativo”. Nos préximos pardgrafos nos deteremos a andlise do papel do
executivo, sob uma perspectiva de “gestao cidada”.

A autora Gohn (2003) traz a baile a ideia de participacio cida-
da, a qual, estd intimamente correlata a ideia de associativismo, nao o
militar, mas um associativismo que niao demanda dos individuos obri-
gacoes e deveres permanentes para com uma organizacio, sendo mais
propositivo, operativo e menos reivindicativo, é mais estratégico. Sobre
participa¢do cidada ela diz que:

A participagio cidada ¢é lastreada num conceito amplo de cidadania,
que ndo se restringe ao direito ao voto, mas constrdi o direito a
vida do ser humano como um todo. Por detrds dele hd um outro
conceito, de cultura cidada, fundado em valores éticos universais,
impessoais. A Participagio Cidada funda-se também numa concep-
¢ao democrdtica radical que objetiva fortalecer a sociedade civil no
sentido de construir ou apontar caminhos para uma nova realidade
social — sem desigualdades, exclusdes de qualquer natureza. Bus-
ca-se a igualdade, mas reconhece-se a diversidade cultural. H4 um
novo projeto por detrds dessa concepgio que tem como horizonte a

construcio de uma sociedade democrdtica e sem injusticas sociais.
A Darticipacio Cidada envolve direitos e deveres; os deveres, na

Y

perspectiva cidada, articula-se & idéia de civilidade, a concepcio
republicana de cidadio. (GOHN. 2003, p. 17)

Na Participagao Cidada a sociedade civil passa a ser vista como
parceira permanente, as comunidades passam a ser tratadas como su-
jeitos ativos e ndo apenas secunddrios em programas definidos de cima
para baixo. “A participagdo passa a ser concebida como uma interven-
¢ao social periddica e planejada, ao longo de todo circuito de formula-
¢ao0 e implementagdo de uma politica pablica”. (GOHN, 2003, p. 18)
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Para que venha a ocorrer a Participacao Cidada os sujeitos de uma
localidade necessitam estar organizados, mobilizados de uma forma que
os idedrios variados e fragmentados possam ser articulados. Segundo
Grau (1998), essa nogio de Participacio, denominada “Participagio
Cidada”, ganha a dimensao de parceria e co-gestao de servigos publicos,
através da articulagao da sociedade civil com o aparelho burocritico do

Estado.

A Participacio pode adquirir diferentes matizes, conforme a tra-
jetéria politica, os interesses em jogo e os canais de participagao abertos
ao publico na mdquina estatal. Nesse sentido, Grau (1998) enfatiza que
a participagao ¢ um fendmeno fundamentalmente ligado a construgao
da racionalidade comunicativa de Habermas®'. Sendo assim, implica

21 Ao conceber a razao como razao comunicativa, o autor assume a concepgao de raciona-
lidade como um processo que se desenvolve na intersubjetividade. Para ele, a diferenca
entre a filosofia da consciéncia e a teoria da racionalidade comunicativa ndo é apenas
de contetido e de método, mas da natureza da prépria razdo. Esta, centrada no sujeito,
é solitaria e autorreferente e encontra a medida de validagdo dos seus saberes nos
critérios de verdade e éxito. Sua intencdo é o dominio tedrico ou pratico do objeto,
segundo fins estabelecidos pelo préprio sujeito. Em contrapartida, a razao subjacente a
linguagem ¢ intersubjetiva e interativa e o saber que ela produz é mediado pela comuni-
cagao. A racionalidade do agir comunicativo “encontra sua medida na capacidade de os
participantes responsaveis da interacdo orientarem-se pelas pretensées de validade que
estdo assentadas no reconhecimento intersubjetivo” (idem, ibid., p. 437).

Para Habermas, a racionalidade comunicativa é muito mais produtiva do que a ra-
cionalidade da subjetividade no esclarecimento das condicbes de possibilidade do
conhecimento humano, pois, enquanto esta Gltima é moldada por uma dimensao cog-
nitivo-instrumental, aquela envolve um conceito procedural e inclui, além da dimensao
instrumental, as dimensdes pratico-moral e estético-expressiva.

Para estabelecer as diferengas e revelar a necessidade de buscar um conceito ampliado
de razdo, o autor detalha as principais limitagdes da racionalidade centrada na subje-
tividade. A racionalidade subjetiva sustenta-se no pressuposto de que o sujeito tem
primazia sobre o objeto, cabendo-lhe o controle tedrico e pratico sobre a natureza e
sobre toda a realidade circundante. Por isso, Habermas considera que, nessa concepcao
de racionalidade, sempre prevalece o carater instrumental da razao, uma vez que ela é
reduzida a uma dimensao manipuladora e controladora. A subjetividade, nesse contex-
to, assume um papel constituinte do objeto, na medida em que determina o contetido e
a forma do mesmo; o objeto é mera representagao interna da razao e produto da acao
da subjetividade sobre a natureza O critério de validacao do conhecimento depende
da clara e transparente representagado dos conceitos do sujeito para o préprio sujeito.
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nao s6 em avangar os mecanismos organizacionais de abertura a parti-
cipagdo, mas também a prépria interagdo comunicativa entre os dife-
rentes atores que compdem o processo: populacio, liderancas comuni-
térias, gestores publicos.

Diante o exposto ¢ possivel suscitar que o sistema de freio e con-
trapesos em um Estado democrdtico visa primordialmente o equilibrio
entre os poderes, no caso do Brasil, permite também que o cidadao aja
ativamente em todos os poderes para buscar concretizar o ideal de ci-
dadania, nao apenas formalmente, mas principalmente de forma ativa,
participando. Pudemos verificar que o exercicio dessa cidadania se nota
de forma mais proeminente no poder judicidrio, sendo ainda incipiente
a atuagio nos demais poderes.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Como se percebeu, ao longo do presente escrito, o conceito de
cidadania varia com a relagao espago e tempo, ou seja, serd distinto
em cada sociedade ¢ em dado momento histérico. Na Grécia antiga
ninguém podia supor que os homens ameagariam uns aos outros com
armas nucleares, sendo essencial para a nossa sobrevivéncia constantes
tratados internacionais versando sobre o tema. Da mesma forma como
hoje, nas sociedades democriticas, ¢ impensado defender seus direitos a
partir da lei “olho por olho, dente por dente”.

Em sintese, a consciéncia do sujeito sobre o mundo é autoconsciéncia. Nos termos do
préprio autor, “trata-se da estrutura da auto-relagdo do sujeito cognoscente que se
dobra sobre si mesmo enquanto objeto para se compreender como em uma imagem
especular, justamente de modo ‘especulativo’ (ibid., p. 28).

A racionalidade comunicativa se apresenta como uma alternativa critica a essa concepgao
introspectiva e intuitiva do conhecimento. A concepgao comunicativa de razao encontra
nas expressoes gramaticais elementos que tornam possivel o conhecimento por atos de
fala. A pragmatica da linguagem parte do pressuposto de que é possivel certificar-se da
realidade externa e interna através da analise das representagdes e dos pensamentos,
seguindo as formagoes gramaticais por meio das quais eles sao expressos. (MiUHL. 201 1)
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As normas juridicas variam, assim como, o conceito de cidadania,
logo, nio hd como pensarmos um conceito fechado, Gnico e imutdvel.
Destarte, ¢ coerente estabelecer algumas caracteristicas que permeiam a
ideia de cidadania desde os primeiros tempos. Cidadao na Grécia, até
o momento atual, é aquele que participa da vida politica, variando o
grau dessa participacio, ou seja, aqueles que sao legitimados ou nao a
participarem ativamente da vida politica de sua po/is ou Estado.

No Brasil todos tém o direito constitucional de exercer sua par-
ticipa¢ao no Estado por meio do voto, entretanto, nao basta votar para
ser cidadao, ¢ preciso ter direitos, deveres e participar das decisées do
pais, buscando intervir quando achar coerente.

A participagdo nao pode ser pensada de forma aleatéria e intran-
sigente, haja vista, seria inconcebivel milhées de pessoas intervindo a
seu bel prazer na organizagio do estado, no entanto, é possivel, através
de movimentos sociais, ONG’s e associagdes buscar sanar questoes de
um grupo ou parte da populagio, ou ainda propor legislacao que favo-
reca a uma totalidade.

Falar em cidadania atualmente implica vislumbrar uma sociedade
global e multicultural, ndo esquecendo que o respeito a diferenca é uma
das reivindicagdes bdsicas para a construgao da cidadania contempo-
rinea. Nao hd como oferecer uma cidadania de igualdade a desiguais,
o que se busca, de fato, é o respeito por uma igualdade material, de
oportunidades, capaz de assegurar a dignidade da pessoa humana e ci-
dadania a todos que compde o corpo social brasileiro, além de uma
igualdade que respeite as diferengas.

O que se deseja é uma isonomia perante a lei, onde iguais serao
tratados como iguais e os desiguais como desiguais. Somente esta pro-
piciard cidadania & parcela excluida da populagao. A lei pode ser igual a
todos, mas em determinados casos ela tem que comportar-se diferente,
devendo serem propostas leis com o objetivo de possibilitar tal igualda-
de material e a igualdade que respeite as diferencas.
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Nao basta, portanto, propor e sancionar leis, é necessirio fazer
com que as mesmas se tornem eficazes e efetivas. Muito se tem conquis-
tado ao longo dos anos, mas ainda nio ¢ suficiente para garantir um
Brasil cidadao. Um meio seguro, porém, que parece ainda incipiente
em prol de uma cidadania se dd no plano dos trés poderes, em que
o cidadao pode gerir-se a espelho do executivo, fazendo parte do que
se chama “gestao cidada”. Tal como propor leis, a fim de reivindicar
suas necessidades e anseios, levando a um “legislativo democrdtico” e
ainda exercer a sua “autonomia juridica’, defendendo ele préprio, nos
limites da lei, seus direitos, com a “judicializagdo das relacoes sociais”,
permitindo que a Constitui¢ao Cidada de 1988 possa ser “realizada e
concretizada” a partir da “participagio cidada’.

A guisa de conclusdo, é pertinente inferir que a cidadania estd
intimamente ligada ao respeito dos direitos fundamentais, logo se deve
buscar, enquanto entes participantes da coisa publica, a efetivacio e
eficdcia desses direitos para a construgio de uma cidadania plena. A
possibilidade encontrada para o devir da cidadania é utilizar as relagoes
entre os trés poderes em favor da cidadania participativa, utépico ou
nao, em curto ou longo prazo talvez essa seja a tnica via possivel para a
concretizagao de uma “Democracia Realizada”.
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CAPITULO 6

O ENSINO JURIDICO: MUDANCAS,
DESAFIOS E PERSPECTIVAS NO CENARIO
BRASILEIRO DO SECULO XXI

Adelson Cheibel Simoes??

INTRODUCAO

A proposta do trabalho tem por objeto investigar, brevemente, a
partir de uma retomada de um trabalho jd feito anteriormente, a que
pés anda o ensino juridico no Brasil, desde o surgimento de suas pri-
meiras escolas juridica em 11 de agosto de 1827, passando pelo movi-
mento da Escola Nova, até em nossos dias atuais.

Neste sentido para proporcionar uma maior clareza do contetdo
e dos fatos ocorridos trazemos no corpo de texto algumas leis referidas e
decretos pelos quais o ensino Juridico foi afetado ao longo dos anos. O
objetivo é apontar como surgiu o Ensino Juridico, os desafios enfrenta-
dos ao longo dos anos, as principais alteracdes no que se refere ao con-
texto do ensino pautado na Lei de Diretrizes e Bases para a Educacio,
bem como analisar de que forma ele vem sendo implementado pelas
instituicoes brasileiras de ensino.

Outrossim serd feita um aporte com relagao aso processos de mu-
dancas de conceitos pelos quais o Ensino Juridico vem passando nestes

22 Professor, mestre em filosofia pelo Programa de Pés-Graduagao em Filosofia da Uni-
versidade Federal de Santa Maria UFSM, graduado em Filosofia também pela mesma
Instituicdo. Atualmente é professor e colaborador da Faculdade do Baixo Parnaiba —
FAP e-mail adelsonsimoes@gmail.com
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ultimos tempos, e principalmente os novos desafios perante as tecno-
logias, os crimes de internet, etc., e como as instancias de direito estdo
lidando com essas novas dificuldades.

2 O ENSINO JURIDICO E SUAS ATUALIZACOES

Quando se fala de progressos segundo no 4mbito do ensino ju-
ridico, autores como Martinez, defendem que esta evolugao no Brasil
pode ser estabelecida em trés fases. Todas estas fases estao atreladas aos
modelos de Estado pelo qual o Brasil perpassou ao longo de sua hist6-
ria. Isto é, o Estado Liberal, Social e Neoliberal.

Estas fazes enuncias podem ser dispostas da seguinte maneira.
A primeira delas teve seu inicio com o desenvolvimento do modelo
liberal do Brasil no tempo do império. A segunda, com o inicio da
Republica Nova e se estende até o regime dos governos militares. A
terceira e tltima fase tem seu inicio com a promulgagio da Constitui-
¢ao Federal de 1988 com o advento da portaria do MEC, n° 1.886/94
que dispde sobre as diretrizes curriculares nacionais do curso de Direi-
to no Brasil.

O primeiro curso de Direito no Brasil teve seu projeto de im-
plantagao apresentado durante a assembleia constituinte de 1823, por
iniciativa de um cidadao Paulista chamado Visconde de Sao Leopoldo.
Conforme encontramos em Mossini (2010) a cidade escolhida para se-
diar o curso foi Sao Paulo.

Mais tarde, em 1827, foram criados os cursos de Ciéncias Juridi-
cas e Sociais da academia de Sao Paulo e o Curso de Ciéncias Juridicas
e Sociais em Olinda, posteriormente transferida para Recife.

De imediato, o curso de Direito deve uma receptividade muito
abrangente principalmente pelo clamor latente da independéncia em
1922. Neste sentido os Centros de Estudos Juridicos foram criados com
o objetivo de formar bacharéis a fim de que estes pudessem auxiliar na
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administragao publica do pais. Esta seria uma das formas encontradas
através da qual seria possivel consolidar o projeto politico nacional (Cf.

MOSSINI, 2010).

O primeiro Curso de Direito teve inicio em um convento de Sao
Francisco e tinha como diretor o Tenente Coronel José Arouche Ren-
don, isto revela a importincia da participa¢ao militar na cria¢ao deste
curso. A aula inaugural ocorreu em 10 de margo de 1828 pelo primeiro
professor contratado até entdo chamado José Maria Avelar Brotero. A
partir deste dia conforme Mossini (2010) estava, portanto, inaugurado
o primeiro Curso Juridico do Brasil, a Faculdade de Direito do Largo
de Sao Francisco, onde ainda existe até os dias atuais.

A lei de criagao do Curso Juridico traz em seu artigo 9° a novida-
de, para nés, que aqueles que frequentassem o curso, ao longo de cinco
anos obteriam o grau de Bacharel em Direito. Além disso o artigo tam-
bém prevé o grau de Doutor para aqueles que se habilitassem a partir de
requisitos a serem especificados no estatuto.

Os que frequentarem os cinco anos de qualquer dos Cursos, com
aprovagio, conseguirio o grau de Bacharéis formados. Haverd
também o grau de Doutor, que serd conferido aqueles que se ha-
bilitarem sem os requisitos que se especificarem nos Estatutos, que
devem formar-se, e s6 os que o obtiverem, poderdo ser escolhidos
para Lentes® (BRASIL, Lei de 11 de agosto 1827).

Desse modo ficam instituidos a partir desta Carta de Lei os cursos
de Direito no Brasil em Sio Paulo e em Olinda. Antes disto todos os
aqueles que almejassem seguir a carreira juridica teriam que fazer seus
junto a Faculdade de Direito de Coimbra em Portugal. Posterior a isso
se seguiu a criagdo de outras Faculdades Brasileiras, como a Faculdade
de Direito da Bahia criada em 1891.

Este modelo de escola, tida até agora, segue exatamente o modelo
liberal de estado. Isto é, até entdo nao havia regulagao de como ingressar

23 Hoje Livre-Docente. Pré-requisito para ser Professor Titular dm instituicdes de ensino.
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no curso de Direito. Entretanto com a Reforma de Rivadavia de 1911
a carreira docente foi reestruturada e também foi criada exames para o
ingresso académico.

Conforme Siqueira, no final da Republica velha, portanto em
1927, ja existiam 14 cursos de Direito e um niimero aproximado de
3.200 alunos matriculados (2000, p. 33). Nesta época o ensino era
limitado & transmissio de conhecimento. Havia uma estrutura me-
todoldgica bastante precdria de ensino e uma grade curricular pouco
interessante onde a Unica expressao de desenvolvimento da academia
era a Norma Juridica. Conforme escreve Martinez, “este isolamento do
conhecimento juridico, que aliado a metodologia de mera transmissao
de conhecimento, gerou o termo Fabrica de Bacharéis fazendo alusao
ao modelo Fordista de producao” (MARTINEZ, 2003, p. 4, grifos do
autor).

Desde o advento da revolugao de 1930 a Universidade vive um
novo periodo. Neste instante o Estado rompe com as oligarquias e pas-
sa a viver o advento da industrializagao. Surge também nesta época o
primeiro cédigo eleitoral brasileiro datado de 1933 e a nova constitui-
¢ao de 1934 que concedeu aos professores direito a estabilidade e uma
remunera¢do mais digna (Cf. BORGES, 2010, p. 8).

A partir deste periodo, com o advento do Estado Novo e com a
revolugao de Francisco de Campos com a ideia de revolucionar os ideais
da republica velha, a Universidade definitivamente ¢é institucionalizada.
Dentre as criagdes de Francisco de Campos estdo a criagao do Plano
Nacional de Educacio.

A partir deste momento a Universidade passa a ter folego novo,
¢ incentivada a voltar-se & pesquisa e difusao de cultura, passa a ter
uma maior autonomia administrativa e pedagégica, etc. Este foi um
momento de grandes expectativas posto pela crenga no papel transfor-
mador da escola.
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O Juridico com um perfil técnico: um retorno a antigos modelos?

Os programas dos cursos juridicos da década de 60 eram tipica-
mente programas tecno-profissional. Isto é, eram programas formais
que nio abarcavam uma formagio humana, social e politica focados
explicitamente na demanda de um mercado emergente externo. A de-
manda por técnicos do direito. Autores como Bastos (2000) defendem
neste sentido que a crise organizacional, a falda de diddtica, de meto-
dologia e uma estrutura curricular mercadoldgica culminaram em uma
das maiores crises do ensino Juridico brasileiro.

Envolto em toda esta crise, o ensino Juridico passa por uma nova
reforma em 1972 sob orientacio do Conselho federal de Educacio*
resolugao n° 3, onde o objetivo era melhorar o curriculo dos cursos. A
alegacdo era de que as dificuldades de implantagao de novos métodos
de ensino derivavam da exagerada extensdo do curriculo minimo dos
cursos de Direito.

A proposta da resolu¢io n° 3 definiu o quadro de disciplinas e do
curriculo minimo e deu autonomia para que as institui¢oes definissem
o quadro complementar. Além disso, a resolugao instituiu a disciplina
da Pratica Forense. Contudo, apesar de todo o esfor¢o para melhorias,
o resultado foi semelhante a reforma de 1961 as Faculdades de Direito,
“com raras excegdes mantiveram seu programas fechados e tradicionais”

(BARRETO, 1978-1979, p 81).

Conforme autores como Martinez, as consequéncias destas limita-
coes pedagdgicas das reformas educacionais para os cursos de Direito refle-
tiram ainda por mais duas décadas no ensino juridico brasileiro. Segundo
ele esta foi uma perca de oportunidade muito valiosa para a emancipagio
do ensino, que tiveram sua origem no periodo de “otimismo pedagédgico

da Escola Nova® e do Estado Social” (MARTINEZ, 2003, p. 11).

24 De agora em diante sera usada no a sigla CFE.
25 Escola Nova é um dos nomes dados a um movimento de renovagao do ensino que foi
especialmente forte na Europa, na América e no Brasil, na primeira metade do século
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Novos horizontes a partir da Constituicao Federal de 1988

Com o advento da Constitui¢ao Federal de 1988, também inti-
tulada de “Constitui¢ao Cidada”, houve a possibilidade de importantes
transformag6es que dizem respeito ao ensino juridico no Brasil, princi-
palmente pelo contetdo dos artigos que tratam dos direitos e garantias
fundamentais que passaram a constar no nosso ordenamento juridico e
que demandam um enfoque mais humanistico e social.

Para dar uma dimensao de enrijecimento do ensino juridico bra-
sileiro, basta dizer que em 1990, o Brasil contava com 186 cursos de
Direito que apresentavam a mesma estrutura curricular de 1973. Con-
forme afirma Melo (1989), este modelo de ensino visava a reprodugao
da ideologia que gerava descontentamento e insatisfagio na formagao
de bacharéis em um mercado profissional extremamente saturado.

Na visao de alguns autores este era o motivo pelo qual o mercado
nao conseguia absorver os profissionais de Direitos. Isto é o mercado
nao carecia de profissionais com uma formacio técnica. Ele carecia sim
de profissionais que fossem capazes de solucionar conflitos de outra
ordem. Restringidos por um modelo curricular engessado (Cf. MAR-
TINEZ, 3003, p. 8).

Neste sentido, com o surgimento da Constitui¢ao Cidada, surgiu
junto a liberdade de expressao presente em seu artigo 5° que permitiu
o questionamento e o debate que envolviam as dificuldades referentes
ao ensino juridico brasileiro, sobre a estrutura de formagao limitada dos
profissionais bacharéis e propriamente sobre o Direito e a Justica.

XX. Os primeiros grandes inspiradores da Escola Nova foram o escritor Jean-Jacques
Rousseau (1712-1778) e os pedagogos Heinrich Pestalozzi (1746-1827) e Freidrich
Froebel (1782-1852). O grande nome do movimento na América foi o filésofo e peda-
gogo John Dewey (1859-1952). No Brasil, as ideias da Escola Nova foram introduzidas
ja em 1882 por Rui Barbosa (1849-1923). No século XX, varios educadores se destaca-
ram, especialmente apds a divulgacao do Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova, de
1932. Podemos mencionar Lourencgo Filho (1897-1970) e Anisio Teixeira (1900-1971)

94



No CENARIO BRASILEIRO DO SEcULO XX

A Ordem dos Advogados do Brasil?® E a Lei de Diretrizes e Bases? no
contexto juridicional

Desde 1992 a OAB, entidade de classe de maior expressao nacio-
nal, vem desenvolvendo modos de trabalhos e metodologias que visem
a melhoria do ensino juridico, objetivando uma reavaliacio do papel
social do advogado bem como de sua fungao como cidadao. Conforme
Martinez (2003), este estudo teve inicio levando em conta a resolucio
n° 9 do Concelho Federal de Educacio, até entio responsdvel pelas
condi¢oes de ensino juridicos no Brasil e versa sobre as condigoes em
que se encontram os Cursos de Direitos no Brasil e suas formas de ava-
liagao.

Como resultado deste empenho por parte da OAB, mas também
por necessidade de uma adequagao a novos tempos foi editada pelo
MEC? a portaria n° 1.889/94 que revogou a Resolugao do CFE sob
n° 03/72, e a partir de entdo comecou a ditar as diretrizes curriculares
minimas para os cursos de Direito no Brasil.

Esta portaria 1.886/94, também jd revogada foi um instrumen-
to muito importante na evolugio do processo de ensino juridico. A
partir desta portaria foi possivel uniformizar os curriculos e estabelecer
a necessidade de elaboragio de um plano pedagégico que norteassem
os cominhos percorridos pelo aluno e pelo professor durante o Curso
Superior de Direito.

A partir desta portaria foi criado um curriculo minimo obrigaté-
rio de 3.300 horas de carga horaria/atividade, bem como a elaboragao
e implementagio de novas atividades para o Curso, como ¢ o caso da
elaboragao da monografia final, cumprimento de carga horaria relativa
a atividades complementares (ACGs) e o estdgio da prdtica juridica.

26 OAB.

27 Lei de Diretrizes e Bases n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1996, conhecida também
como Lei Darci Ribeiro.

28 Ministério da Educacao e Cultura.
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Esta portaria também estabeleceu em seu art. 5°, que cada insti-
tuigao que oferecesse o Curso Juridico deveria ter em seu acervo de “no
minimo dez mil volumes de obras juridicas e de referéncia aas matérias
do curso, além de peridédicos de jurisprudéncia, doutrina e legislagao”

(Art. 5° Portaria, 1.886 de 30 de Dez de 1994).

Além disso, ¢ relevante destacar o Estatuto da OAB, (Lei 1.906
de 04 de julho de 1994), que traz em seu corpo de normas as definigoes
das préticas da advocacia bem como o papel do ensino juridico. Além
disso, o seu no corpo da Lei, especificamente no artigo 54 ela dispoe so-
bre o Conselho Federal cujo tem o papel de colaborar com o aperfeigoa-
mento dos cursos juridicos, bem como de opinar, de antemao, quanto
aos pedidos de abertura de novos cursos junto aos érgaos competentes.
Vejamos a redagao: “A decisao de desativagao de cursos e habilitacao
implicard a cessacio imediata de funcionamento do curso ou habitagio,
vedada a admissao de novos estudantes” (Art. 54, Lei, 1.906 de 04 de
julho de 1994).

O programa mais recente criado pela OAB, mais especifico pela
Comissao de Ensino Juridico do Concelho Federal, é datado do ano de
2001. O objetivo do programa ¢ apontar os cursos juridicos que tem se
destacado em avaliagdes oficiais de ensino como, por exemplo, um alto
indice de aprovagao no exame da ordem, concedendo neste caso um
“selo”, espécie de “missao honrosa” para a instituigao.

Com a aprovagao da LDB 9.394 em 20 de dezembro de 1996,
criou-se com ela um sistema de avaliagao dos cursos de ensino superior
que ficou a cardo do Estado. Isso seria feito através do Exame Nacional
de Cursos (atual ENADE?) e as avaliaces institucionais externas, con-

forme dispoe a Lei 9.131/95.

Houve em 2004 uma tentativa feita pelo CNE®, através da Ca-
mara Superior de Educagio a reestruturagio da resolugio n° 9 com o

29 Exame Nacional de Desempenho de Estudante.
30 Conselho Nacional de Educagao.
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objetivo de tornar essencial alguns contetido como, por exemplo, An-
tropologia, Ciéncias Politicas, Economia, Etica, Filosofia etc. na grade
do curso, entretanto pouco resultado disso foi percebido.

A constatagio de alguns autores ¢ de que embora tenha havido
uma tentativa bastante grande por parte da legislagao para adequar ou
atualizar os contetdos, é em sala de aula que se encontram as maiores
dificuldades de mudar o ensino juridico no Brasil. Na sala de aula pouco
ou quase nada se avancou. A sala de aula continua a manifestar e a repro-
duzir a ideologia liberal e uma pedagogia tradicional, nao avangou como
propunha o movimento da Escola Nova (Cf. Martinez, 2003, p. 9).

Sobre o assunto Muraro afirma que claramente ainda hoje século XXI,
os cursos Juridicos se dividem entre formar advogados ou juristas. Diz ele:

O debate se reflete na questdo da avaliagio, os professores nao
sabem mais o que avaliar. Se a politica que envolve o curso ¢ o curriculo
se atém a consolidagao e preservagio do estado e das instituigdes, se
afasta das reais necessidades da populagdo, avalia-se o conhecimento
descritivo da lei e a pratica estritamente legislativa do arcabougo juri-
dico-legal. Se, ao contrdrio, atendendo aos anseios da populagao, que,
muitas vezes viao em diregio oposta ao Estado instituido, fica também
a questao posta sobre o que ensinar e o que avaliar, sobre como realizar
a avaliacao e, ainda, como avaliar a avaliacio conforme Muraro, 2010.

Segundo Muraro, este tipo de questao implica a ideia de uma au-
tonomia docente em relagio a autonomia politica que por sua vez nao
¢ muito distinta e ¢ utilizada pelos préprios docentes através do ensino
Juridico como uma forma de manutencio do Estado.

O Ensino Juridico e o Brasil do Século XXI

Atualmente hd subentendido no meio académico a ideia de que
existe uma crise no ensino juridico. Uma ideia de que aquilo que foi
dito até agora nio faz mais tanto sentido, mas que por outro lado nao
se tem muito claro aquilo que falta.
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Antes que alguém se precipite ¢ possivel afirmar que esta ideia de
crise ndo se encontra apenas no ensino juridico. Esta é uma crise de va-
lores, democridticos, politicos etc., e a crise do Direito estd ligada a este
processo de crise geral, posto que no entender de Barreto, “nao se ensina
Direito, mas sim se ensina um conjunto de técnicas de interpretagio
legal, que nada tem a ver com o fendémeno Juridico” (1978-1979 p.81).

Talvez a crise que se tem falado em relagao ao Direito nio seja
propriamente quanto a ele como disse Barreto, mas sim quanto as téc-
nicas que sao utilizadas para ministrar este ensino. Ou seja, diz respeito
especificamente ao modelo diddtico pedagégico deste ensino, uma vez
que a mera exposi¢ao de conteddos e formas, nao produz nada de novo,
apenas reproduz o jd existente ou no méximo reelabora.

E preciso que aquele que opere os conceitos do direito tenha
também uma abertura para as demais dreas que possam ultrapassar o
conhecimento especializado, que faz parte da sua disciplina. E preci-
so deixar para traz o preconceito de que a interdisciplinaridade vai se
sobrepor a especificidade. Mas sim que ela é um complemento, uma
oportunidade de conhecimento dos pontos que se unem e daqueles
que divergem em rela¢io ao conteido. Conforme escreve Gusdorf, “a
exigéncia interdisciplinar impoe a cada especialista que transcenda sua
propria especialidade, tomado consciéncia de seus préprios limites para
colher as contribui¢des das outras disciplinas” (1976, p. 26).

3 CONCLUSAO

Quando se houve falar em Direito, as primeiras percepgoes que se
tem ¢ de que sdo todas normas juridicas, como Constituigao Federal,
Cédigo Penal, Cédigo Civil, etc. entretanto, estas sao sim alguma das
normas que norteiam as bases da nossa sociedade, mas nao sio apenas
elas sozinhas que conseguem dar este norte. Portanto, ¢ preciso ter claro
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que estas normas com estrutura tipicamente fechadas, nao conseguem
dar conta sozinhas de toda a estrutura social diversa visto que o Direito
nao cabe ou nio se encaixa em nenhuma estrutura tipicamente fechada
como a que estd sendo citada.

Como possibilidade alternativa é possivel trazer a proposta da re-
solugdo n° 9, do Conselho Nacional de Educacio, que dispunha sobre
a necessidade uma abertura nos cursos de Direito para contetido como
Antropologia, Ciéncias Politicas, Economia, Etica, Filosofia etc. Esta
percepgao do CNE foi muito positiva tendo em vista o advento dos
“novos direitos” ou os “direitos da nova geragio” surgidos na contem-
poraneidade.

Este sao direitos que perpassam toda uma interdisciplinaridade,
uma vez que questionam bases estabelecidas do Direito Privado, ques-
tionam a func¢io social diante dos direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente previstos, abordam casos emblemdticos os chama-
dos Casos Dificeis’, em que nem sempre hd uma decisao pronta, etc.

Sendo assim, a formagao a que se propoe um Curso Juridico deve
estar intrinsecamente alinhado com os novos rumos do Direito em suas
dimensoes sociais, politicas, econdmicas e culturais, sob o risco de fica-
rem obsoletos.

Ademais, o Ensino do Direito este imbuido de caracteristicas im-
pares que sdo as novas demandas que surgem com os novos desafios
humanos. Isto é, o direito se constitui com uma caracteristicas dinimica
tal qual a sociedade por isso a necessidade de sua aplicagao em distintas
medidas. Isto jd estd presente 14 em Aristételes, na Etica a Nicdmacos,
estd presente também na Republica de Platao onde a discussao é sobre a
aplicagao de uma justa medida. Em termos contemporaneos é possivel
dizer que o direito precisa ponderar sempre e a cada instante é preciso
fazer uma atualizacdo e uma reinterpretagio contextualizada. O que

31 Sao casos em que nao ha uma regra propositadamente ordenada para que um operador
do Direito possa tomar no ato da decisdo. Casos como a Eutanasia, Aborto, etc.
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nao quer dizer de modo algum que o direito ¢ relativo, mas sim que ele
¢ dinAmico e sempre atual.

REFERENCIAS

BARRETO, Vicente. Sete notas sobre o ensino juridico. In: Encontros da
UnB. Brasilia: UnB, 1978-1979.

BRASIL. Lei 38356 | | de agosto-1827. Camara dos deputados. Colecdo de Leis
do Império do Brasil p. 3. disponivel em: http://www.camara.leg.br/legin/fed/
lei_sn/1824-1899/lei-38356-1 | -agosto- 1827-566609-publicacaocoriginal-90177-
pl.html acesso em 19 mar 2018.

BASTOS, Aurélio Wander. Ensino juridico no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Ed.
Ldmen Juris, 2000.

CAMPOS, Maria Malta. Educacéo e politicas de combate a pobreza. Revista
Brasileira de Educacao. Associacao Nacional de Pés-Graduacao e pesquisa em
educacio. Sdo Paulo, n. 024, set/dez. 2003

DANTAS, San Tiago. A educacao juridica e a crise brasileira. Revista
Forense, Rio de Janeiro, v.159, ano 52, p.449-459, maio/jun. 1955.

GADOTTI, Moacir. Concepgao dialética da educagao: um estudo
introdutério. | |. ed. Sao Paulo: Cortez, 2000.

GUSDOREF, Georges. Prefacio. In: JAPIASSU, Hilton. Interdisciplinaridade
Epatologia do saber. Rio de Janeiro: Imago, 1976.

BRASIL. Lei n® 9.131, de 24 de nov de 1995.disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/Leis/L9131.htm. Acesso em 10 de fevereiro de 2018.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil Subchefia para Assuntos Juridicos.
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n® 9.394, de 20 de marco de 1996.

MELO FILHO, Alvaro. Por uma revolugdo no ensino juridico. Revista Forense, R|,
v.322, ano 1989, p.9-15, abr./mai./jun. 1993.

100



No CENARIO BRASILEIRO DO SEcULO XX

MARTINEZ, Sérgio Rodrigo. A evolucao do ensino juridico no Brasil.
Disponivel em: http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/29074-
29092-1-PB.pdf. Acesso em: 10 de mar. 2018.

MOSSINI, Daniela E. de S. Ensino Juridico: histéria, curriculo e
interdisciplinaridade. Doutoramento em Educagao: Curriculo PUC-SP, Sao Paulo,
2010 — 256 f. Tese (doutoramento) — Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo.

MURARO, Célia Cristina. A formacao do professor de Direito. Disponivel
em: http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=3861. Acesso em 10 mar.
2017.

OAB, Ordem dos Advogados do Brasil .http://oab-rn.org.br/arquivos/
LegislacaosobreEnsino)uridico.pdf

. OAB Recomenda: um retrato dos cursos juridicos. Brasilia:
Conselho Federal da OAB, 2001.

. OAB Recomenda 2003: em defesa do ensino juridico. Brasilia:
Conselho Federal da OAB, 2004.

.OAB Ensino Juridico - o futuro da universidade e os cursos de
direito: novos caminhos para a formagao profissional. Brasilia: OAB, Conselho
Federal, 2006.

Portaria n® 1.886, de 30 de dezembro de 1994. Disponivel em.

http://www.migalhas.com.br/arquivo_artigo/art20100108-03. Acesso em|0 de
mar. 2018.

101






CAPITULO 7

REPRESENTACAO SOCIAL DA EDUCACAO
AMBIENTAL ENTRE MORADORES DA CIDADE
DE SAO LUIiS-MA

Arlindo Faray Vieira
Helone Eloisa Frazao Guimaraes Faray

INTRODUCAO

A palavra representagao estd associada aqui ao sentido de repro-
ducio daquilo que se pensa. As representagoes sociais sao expressoes dos
pensamentos dos individuos por meio de opinides, atitudes, sentimen-
tos e condutas, produzidas no cotidiano e tem como fun¢ao promover
a interagio social (CINTRAO e CORREIA, 2004, p.203), ressaltam
que o cardter social das representacoes contribui para os processos de
formagao de comportamentos.

Para Queiroz (2003), “representagao social” expressa uma forma
de conhecimento que, por ser socialmente construida, permite ao indi-
viduo elaborar uma visao de mundo que o oriente em projetos de agao e
nas estratégias que desenvolve em seu meio social. E ainda, que, por se-
rem culturalmente carregados, adquirem sentido e significado pleno ape-
nas quando levado em consideragao o contexto em que se manifestam.

E quando se fala de meio ambiente existe uma ampla discussio,
pois o meio ambiente é necessdrio ao planeta terra e preservéd-lo é fun-
damental para a vida humana. O meio ambiente interage em um con-
junto de elementos, culturais, naturais dentre outros que sao interliga-
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dos e diretamente ligado a vida. O desenvolvimento da vida em todas
as suas formas necessita de um meio ambiente equilibrado . A sociedade
precisa estd atenta e realizar através de atos conscientes a preservago e
deve saber que a terra nao pertence a0 homem, mas sim, este pertence
a terra. Atualmente percebe-se uma degradagao ambiental, sujeira do
meio ambiente e etc. Provocada pela agio antrépica. Assim, baseados
em uma educacido ambiental consistente, os membros desta sociedade
devem entender que o direito do amanha deve ser ético e legalmente
protegido sendo um direito fundamental para as proximas geragoes.

A expressao “Educacio Ambiental” (E.A.) surgiu apenas nos anos
70, sobretudo quando surge a preocupagio com a problemdtica ambien-
tal. A partir de entdo surge vdrios acontecimentos que solidificaram tais
questoes, como a Conferéncia de Estocolmo em 1972, a Conferéncia
Ri0-92 em 1992, realizada no Rio de Janeiro, que estabeleceu uma im-
portante medida, Agenda 21, que foi um plano de agao para o século XXI
visando a sustentabilidade da vida na terra (DIAS, 2004), dentre outros.

A sobrevivéncia humana sempre esteve ligada ao meio natural.
Mas com o padrio desenvolvimentista de acumulagao e concentragio
de capital, verifica-se uma apropriagio da natureza de forma inadequa-
da, onde se retira dela muito além do necessirio ao sustento humano
em nome do capitalismo que s6 visa o lucro, provocando desequilibrio
na relagao do homem com o meio natural, onde o processo de degra-
dagio tem aumentado cada vez mais, comprometendo a qualidade de
vida da sociedade. Desta maneira se faz necessirio medidas urgentes
em todo mundo quanto a uma conscientizagao das pessoas que a levem
a gerar novos conceitos sobre a importincia da preservacio do meio
ambiente no dia-dia, e a educa¢io ambiental é uma ferramenta que
contribuird signiﬁcativamente neste processo de conscientizacio, pois a

E.A. segundo Dias (2004, p 523) é:

Processo permanente no qual os individuos e a comunidade tomam
consciéncia do seu meio ambiente e adquirem novos conhecimen-
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tos, valores, habilidades, experiéncias e determinacio que os tornam
aptos a agir e resolver problemas ambientais, presentes e futuros.

Ainda segundo o autor, a educa¢ao ambiental tornou-se lei em
27 de Abril de 1999, pela Lei N° 9.795 — Lei da Educagao Ambiental,
onde em seu Art. 2° afirma: “A educac¢ao ambiental é um componente
essencial e permanente da educagao nacional, devendo estar presente,
de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo edu-
cativo, em cardter formal e ndo-formal”. E importante lembrar que o
Brasil ¢ o tinico pais da América Latina que possui uma politica nacio-
nal especifica para a Educac¢io Ambiental.

E importante que ocorra um processo participativo permanente,
de maneira que nao seja apenas e exclusivamente informativa, é im-
prescindivel a prética, de modo a desenvolver e incutir uma consciéncia
critica sobre a problemdtica ambiental.

Foi desenvolvida uma pesquisa com o objetivo de compreender
como a maioria destes moradores representam o meio ambiente e como
essas percepgdes contribuem para o processo de construgao da educagao
ambiental, uma vez que a representagio social de meio ambiente pro-
poem a discussio de hdbitos, cultura, politica, necessidades, atitudes e
condutas.

2 METODOLOGIA

Para identificarmos a representagio social de meio ambiente en-
tre moradores do municipio de Sao luis no estado do Maranhao, op-
tamos pela linha de pesquisa quali-quanti. Optamos pela técnica do
questiondrio fechado que articula perguntas previamente formuladas e
aberto quanto a disposigao das evocagdes. Foram definidas 06 questoes
para o levantamento de dados, onde estes foram tratados pelo excel.
A amostra se constitui de 78 moradores da cidade de Sao Luis que
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quiseram participar e responderam ao questiondrio disponivel na pla-
taforma SurveyMonkey e distribuidos em grupos de redes sociais de
moradores de Sao Luis do Maranhao, no periodo compreendido entre
01/11/2017 a30/11/2017. Ap6s a fase de coletas, foram realizadas and-
lises lexicograficas, de similitude e andlise fatorial de correspondéncia
com os dados de evocacoes livres. Na andlise dos dados, fez-se uso do
sistema Openevoc, em que os dados levam em considera¢ao o nimero
de evocagodes ¢ a ordem em que foram distribuidas, seus resultados sao
analisados dispondo que o primeiro quadrante superior esquerdo, defi-
ne as categorias centrais da representacio, organizando o nucleo central
da mesma. Os outros trés quadrantes constituem os nicleos periféricos
préximos (quadrante superior direito e inferior esquerdo) e o nicleo
periférico distante (quadrante inferior direito). Os dados sociodemo-
gréficos foram alvo de anilise estatistica descritiva.

3 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

3.1 Dados demograficos e caracterizacao da amostra

Dos respondentes presentes na pesquisa a maioria era 84,81%
eram do sexo feminino, com renda familiar entre 781 e 2600 reais
(56,62%). Grande parte com acesso ao curso superior, 28,93% (incom-
pleto), 25,30% com superior completo e 24,10% com pés graduagao.

Quando questionados sobre a clareza das informagoes sobre meio
ambiente a maioria 40,24% afirmaram ser muito clara as informacoes e
a minoria 3,66 afirmaram ser nada claras , acerca do local de onde con-
seguiram as informagdes sobre meio ambiente, foram predominantes
89,41% para a televisao como meio de informagées seguido de 67,06%
para sites de noticias da internet. As palavras mais evocadas pelas pes-
soas foram: preservagao 78,1%, polui¢io 66,4%, juntamente com na-

tureza 66,4%.
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3.1 Andlise da amostra por Openevoc

Tabela Frequéncia x Ordem de Evocacao (TabFreq) (N = 78)

Frequéncia >= 2 / Ordem de evocacao < 2.83 ‘

++
7.81% Preservagao 1.9
6.64% Poluicao 2
6.64% Natureza 2.24
5.86% Vida 1.73
3.52% ar puro 2.56
2.73% Cuidado 2.29
2.34% Agua 1.83
2.34% Sadde 2.33
’ +- Frequéncia >= 2/ Ordem de evocacao >= 2.83 ‘
2.34% lixo 2.83
2.34% floresta 2.83
’ -+ Frequéncia <2 / Ordem de evocacao < 2.83 ‘
1.56% Sustentabilidade |
1.56% Limpeza 1.25
1.56% Cuidar 1.75
1.56% Verde 2
1.56% Animais 2.5
1.56% Paz 2.75
1.17% Destruicao 2
1.17% Rios 2
1.17% Mar 2
== Frequéncia <2 / Ordem de evocacao >= 2.83
1.95% Oxigénio 3
1.56% Desmatamento 3
1.56% Educagao 3
1.17% Harmonia 3
0.78% Plastico 3
0.78% Bem-estar 3
0.78% Qualidade 3.5
0.78% Fauna 3.5
0.78% Conscientizar 4
0.78% Plantas 4

Fonte: Dados da pesquisa
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Analisando as respostas quanto as representagoes sociais de meio
ambiente dos moradores em duas categorias: Naturalista e Antropocén-
trica. A primeira, naturalista, caracteriza-se por apresentar nogoes rela-
tivas aos aspectos naturais do ambiente (bidticos e abidticos) e também
nogoes espaciais (correspondendo ao habitat do ser vivo). J4 a segunda,
antropocéntrica, evidencia a utilidade dos recursos naturais para a so-
brevivéncia do ser humano: tudo gira em torno das necessidades huma-
nas (AZEVEDO, 1999 e REIGOTA, 2001). Nesta analise solicitamos

que indicassem palavras que lhe sao relacionadas a “meio ambiente”.

Conforme os dados, as palavras do nucleo central da represen-
tagdo estao no primeiro quadrante em ordem de valorizagao, “preser-
vagao, poluicio, natureza, vida, ar puro, cuidado, dgua e saide”. As
respostas de maior repeti¢ao foram antropocéntricas: preservagao e po-
luigao, tipica da concepgio do homem sobre a natureza, uma de modo
positivo, e outra negativa. Nos nticleos periféricos da representagao de
meio ambiente, referem-se ao verde, matas, animais, rios, mares, tendo
emergido a sustentabilidade como o segundo elemento associado. Ao
observarmos os resultados , nota-se ainda, que os moradores locais, en-
fatizam a preservagao como elemento central da representagao de meio
ambiente. Percebe-se entao, que a propor¢ao que o ser humano se dis-
tanciou da natureza passou a encard-la, ndo mais como um todo em
equilibrio, mas como um objeto a ser preservado, protegido e cuidado
com intuito de ser explorado, pois deste objeto o homem retira os re-
cursos necessrio para a sua propria sobrevivéncia.

4 CONCLUSAO

O meio ambiente para os moradores da cidade de Sao Luis do
Maranhao que participaram da pesquisa, é fortemente representado na
visao antropocéntrica, onde destacamos que os moradores evocam pa-
lavras como preservagiao, polui¢io, mas também vida, sadde, cuidado
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dentre outras, pois compreendem o este espago natural como um ob-
jeto de uso, dominagio e exploragio de seus recursos para sua prépria
sobrevivéncia. A natureza sé tem valor se lhe oferecer algo em troca
para sua exploragio. De um modo geral observamos que as praticas de
educagao ambiental e representacoes sociais quanto ao meio ambiente
estao relacionadas aos universos onde estao inseridos. Portanto, as ati-
vidades de educa¢ao ambiental precisam ser desenvolvidas levando em
consideragao a realidade socioambiental da localidade. Compreende-
mos que o processo que envolve e permeia a educa¢ao ambiental tem
que ser continuo e baseado na (re) construgio da educagao nos valores
humanos, envolvendo a escola, familia e comunidade local. Somente
assim acreditamos agir na consciéncia destas pessoas, sensibilizando-os
quanto as praxis ambientais corretas, onde a racionalidade ambiental
possa imperar e transformd-los em eximios cidadaos comprometidos
com o futuro da humanidade. Faz-se necessdria uma educa¢ao ambien-
tal urgente voltada ao consumo sustentdvel para todos e principalmente
que essa sensibilizacao se inicie pelas criangas que sdo o futuro e desta
forma poderemos minimizar os males causados a0 meio ambiente para
as geragdes vindouras.
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CAPITULO 8

DIRETRIZES PARA OS AUTORES — NBR 6022
- OS CONFLITOS NAS ESCOLAS PUBLICAS E
OS ENCAMINHAMENTOS PELA CELULA DE
MEDIACAO SOCIAL

Juliana Marina de Facanha e Campos

INTRODUCAO

A educagio se caracteriza como a principal forma de humanismo.
Segundo Campos (2008), ¢ pela humanizagio que se efetiva o sentido
de educar, educa-se por meio da realizagao de valores e principios que
regem as relagoes entre os homens. E se fazendo o humano que se faz
a educagio, educa-se o outro pela construcio dos afetos e das afetivi-
dades. Desse modo, afirma Freire (1987, p. 29) “nio hd educacio sem
amor. Nao hd educagio imposta como nao hd amor imposto. Quem
nao ama, nio compreende o préximo e nio o respeita’. Conforme o
autor supracitado, o amor liberta e é nisso que se constitui o ato de
educar. Por isso, é tao importante o cuidado.

O ambiente escolar ¢ um espago de socializagao, de convivio per-
manente. E onde o individuo aprende, desenvolve, constréi e consolida
conhecimentos, valores, crencgas, costumes. Dessa forma, a escola é uma
institui¢do que cumpre a sua fungio social tendo como referéncia a
formacgao do individuo.
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A educagio em valores necessita da compreensdo dos valores eleitos
por uma sociedade como correspondentes a dignidade humana,
refletindo-se, assim, nas agdes e nas atitudes (prdxis) das pessoas e
na sua relacio com o mundo, com o intuito de transformd-lo em

prol do beneficio de todos. (SALES, 2010, p. 85).

A escola se constitui por meio dos processos educativos num am-
biente de convivéncia. Porém, ¢ nessa ambiéncia que emergem os con-
flitos. Nesse sentido, quando o conflito se instaura no contexto social
escolar ¢ porque ocorreu nas relagoes internas situagdes de desigual-
dades, injusticas, divergéncias e violéncias. Dessa maneira, percebe-se
que as causas que surgem das divergéncias estao relacionadas com a
personalidade, a forma de pensar, de agir e de se expressar de cada in-
dividuo e das referéncias do contexto em que a escola e os individuos
estao situados.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A partir de pesquisa bibliografica sobre mediagio e, especifica-
mente, sobre a mediagio escolar e por meio de levantamento de dados
realizado em pesquisa de campo aprovada pelo Comité de Etica em pes-
quisa — Plataforma Brasil (nimero do parecer: 2.010.957), e autorizada
pela Secretaria de Educagao de Fortaleza, na qual foram feitas entrevis-
tas com os técnicos da Célula de Mediagao Social desta Secretaria para
apurar os tipos mais frequentes de situagdes de violéncia e conflito que
acontecem nas escolas ptblicas municipais de Fortaleza, onde criangas
e adolescentes estudam desde a creche até o 9° ano do Ensino Funda-
mental e, também, jovens, adultos e idosos na Educacio de Jovens e

Adultos — EJA.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A mediagao de conflitos na escola apresenta-se como uma pro-
posta de promogao da paz, envolvendo todos que participam da escola
e da comunidade em geral, com o objetivo de possibilitar, dentro da es-
cola, a educacao alicergada em principios éticos para o estabelecimento
da tranquilidade, da seguranca e da paz fazendo emergir neste cendrio
um novo significado acerca dos conflitos, ajudando, especialmente, aos
alunos a desenvolverem solugoes e a prevencao de conflitos.

Desse modo, a Célula de Mediagio Social a partir das ocorréncias
que as escolas levam até a Secretaria Municipal de Educacio (SME) de
Fortaleza, registra, documenta e acompanha as mais variadas situagoes
de conflitos e violéncia que acontecem nas escolas municipais de For-
taleza. Dentre os principais motivos registrados durante os anos de
2014, 2015 € 2016 para os atendimentos no eixo resolugao de conflitos
destacam-se as seguintes situagoes: agressao verbal, agressdo fisica, en-
volvimento com drogas, indisciplina. Analisando o detalhamento des-
tas informagoes junto aos técnicos, as principais ocorréncias registradas
pela referida Célula nos revelam que existem situagoes as quais a crianca
ou o adolescente ¢ vitima de violéncia que tem a sua origem em casa,
os motivos conflitivos, tais como: os de violéncia sexual, de negligéncia
familiar e casos de maus tratos. Nesses casos, a Secretaria segue proto-
colo, orientando que a intervencio seja realizada junto com o Conselho
Tutelar, e dependendo da gravidade do caso, ocorre o acionamento do
Ministério Pablico.

Os técnicos da SME salientaram que, os casos de violéncia que
acontecem na prépria escola, os mais comuns e corriqueiros sao os pro-
venientes da indisciplina ou de bullying. O bullying a que se referem essas
situagdes nao se trata, necessariamente, ao que se entende por bullying
no seu sentido cldssico. Muitos desses fatos geralmente sao situagoes de
discriminagao, que ficam caracterizados como bullying, que acontecem
entre os alunos. Isso se inicia com o que os técnicos da Célula de Media-
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¢ao Social denominam por “brincadeiras violentas”: o agressor brinca
com a vitima, normalmente com um apelido, mas o aluno vitima nao
se incomoda no inicio dessa agressao verbal. Porém, com o passar do
tempo, em um dado momento aquela situacio chega ao limite para a
vitima e acaba se agravando, transformando em uma agressao fisica.

Conforme informagao colhida, os conflitos que acontecem, com
certa frequéncia nas escolas, sdo, principalmente, por questdes de de-
marcacio de territérios: embates envolvendo as gangues de comunida-
des distintas. Entende-se por gangues a organizagio de jovens que se
comportam de maneira agressiva, com intuito de prejudicar alguém.

Os técnicos entrevistados esclareceram que nem sempre o confli-
to envolvendo as gangues ocorre no interior da escola nem é provocado
pelos alunos ou por incompeténcia da dire¢do. Mas o conflito entre as
gangues das comunidades acabam repercutindo no interior da escola,
pois, por vezes, pais comunicavam a coordena¢io da escola que nio
mandariam os seus filhos naquele dia, porque os lideres de tal comu-
nidade teriam avisado que haveria possivel confronto. Por conta disso,
principalmente no ano de 2014, houve uma demanda muito intensa
por parte da diregao das escolas publicas e da Secretaria Municipal de
Educagao, de solicitagao de viaturas do Ronda do Quarteirdo — parte
do programa de Seguranca Publica, executado pelo Governo do Estado
do Ceard — e viaturas da Guarda Municipal de Fortaleza para circular
nas imediagdes da escola, patrulhando a drea, como forma de monito-
ramento ativo dos 6rgaos de vigilancia publica para dar uma sensagio
maior de seguranga a comunidade no entorno da escola.

Outro tipo de conflito que também foi diagnosticado pelos técni-
cos da Secretaria de Educagio sao os relacionados, principalmente, com
a questdo do consumo de drogas e das relagoes amorosas que ocorrem
no turno da noite entre os alunos da Educa¢ao de Jovens e Adultos,
tendo em vista que o consumo de drogas também ¢ outro fato que preo-
cupa a Secretaria de Educagao de Fortaleza. Dentro de algumas escolas
existe o consumo de drogas, ressaltando-se que nao se trata de questao
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de trafico de drogas, pois os casos que chegam & Secretaria ocorrem com
alunos na maioria entre 12 ¢ 14 anos, e principalmente, com alguns
alunos que estudam nas turmas da Educacio de Jovens e Adultos — EJA
no turno da noite.

Dessa forma, 3 medida que os conflitos ocorrem ¢ necessdrio que
a escola tenha meios de prevenir e cessar as situagoes conflitantes exis-
tentes, através do didlogo entre os envolvidos, conversar e descobrir os
motivos dos desentendimentos, até chegar um acordo em que as partes
concordem, tornando, assim, o convivio mais harmonioso. Evidencian-
do, assim, um método bastante utilizado para a solugao de conflitos
na escola é a media¢ao. Uma das formas de solucionar os embates é a
mediacio de conflitos na escola, na qual busca apresentar uma proposta
de pacificagao, oferecendo aos sujeitos envolvidos naquela divergéncia a
possibilidade de soluciond-lo ou amenizd-lo por intermédio de ajuda de
um terceiro imparcial, o mediador, que auxiliard os envolvidos, ao en-
tendimento buscando o didlogo para dirimir as motiva¢des do conflito,
até chegar a um acordo entre as partes para a efetiva¢io de um clima de
convivéncia equilibrada.

Os conflitos nas escolas, muitas vezes, sio resolvidos de forma
pontual, para Nunes (2016, p.45) “o contexto escolar é complexo, ¢ a
escola, em regra, nio dispoe de meios adequados ou de respostas efi-
cientes para gerenciar e resolver os conflitos que nela ocorrem”. Pelos
métodos tradicionais, um aluno que descumpre alguma regra na escola
ele é punido, mas essa punigao nao gera, em geral, uma reflexao sobre
as verdadeiras causas que estao na origem do problema.

A punicio do aluno, o uso do poder por parte do corpo docente
e dos diretores da escola atinge, na maioria das vezes, somente a
ponta do iceberg e nio resolvem o problema. A crianca e o jovem
espalham na escola comportamentos aprendidos em casa. Além
disso, muitos estudantes agem de modo agressivo como efeito de
conflitos familiares, ou ainda, muitos pais estimulam os filhos a rea-
gir com agressividade em resposta aos atos provocativos dos colegas.

(SCHABBEL, 2012, p. 41).
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Assim, com esses meios tradicionais de resolver o conflito, a lide
nao ¢ resolvida por completa, por isso, os educadores precisam desen-
volver estratégias e técnicas que eles possam trabalhar o conflito de for-
ma construtiva para produzir resultados mais duradouros.

Com o intuito de desenvolver uma politica de redu¢io dos im-
pactos da violéncia urbana no cendrio escolar, foi criada em 2013 pela
Secretaria Municipal de Educagiao (SME) de Fortaleza a Célula de Me-
diagao Social que faz parte da Coordenadoria de Articulagio com a
Comunidade de Gestao Escolar, coordenado pela professora Lucidalva
Pereira Bacelar. Entio, essa Célula se articula diretamente com os Dis-
tritos de Educacio e com as demais células da coordenadoria e de forma
indireta se articula com toda a SME.

A partir da pesquisa de campo desenvolvida na Célula de Media-
¢ao Social da Secretaria Municipal de Educagio (SME) de Fortaleza,
foi apurado que os conflitos que chegam até a Célula, na maioria das
vezes, sao resolvidos na prépria escola com a intervengio do diretor ou
do coordenador pedagdgico, a Célula nao estd presente nas escolas o
tempo inteiro, mas atua como suporte, pois na rede escolar de Fortaleza
sao mais de 500 unidades escolares (escolas do 6° ao 9° ano do ensino
fundamental sao 132, além das creches e das escolas de 1° ao 5° ano do
ensino fundamental).

Segundo Joelma Gomes, “técnica’, quando questionada pelas
formas como a Célula resolve seus litigios, respondeu que os conflitos
que chegam até a Célula sao geralmente conflitos mais graves, eles sao
resolvidos através de: 1) sessoes de mediacdo, em que ¢é feita a mediagao
cldssica; 2) por sessdo de conciliagao; 3) por meio do que os técnicos
da Célula chamam, de atuagao técnica mediadora; 4) através dos enca-
minhamentos, pois, as vezes, a Célula percebe que naquela situagio foi
restaurado o vinculo, mas é necessdrio cuidar do que causou o conflito.
Nessas causas as parcerias da Célula atuam, por exemplo, as vezes, a
crianca precisa de um atendimento psicolégico, entdo é encaminhada
ou para o Conselho Tutelar ou, se for um caso patolégico, é encami-
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nhado para o Centro de Apoio Psicossocial- CAPS, se for um caso de
negligéncia extrema da familia vai ser acompanhado pelo Centro de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS. Assim, os casos sao resolvidos
pela atuagio dos mediadores, e, muitas vezes, através de encaminha-
mentos da familia ou da escola. Se for algum caso que envolve a gestao
¢ encaminhada para a SME, ou para a gestao dos distritos de educagio
ou para os equipamentos da rede de protegao.

Joelma Gomes, em entrevista, esclareceu, também, que a inter-
vengido técnica mediadora é uma das formas encontradas pela Célula
de Mediagao Social da SME para resolver os conflitos que surgem nas
escolas publicas de Fortaleza, em que os técnicos da Célula vao até a
escola e percebe que aquele conflito se instaurou porque uma diretriz
nao foi devidamente cumprida, ou seja, o diretor, o coordenador ou
o professor nao estd agindo de acordo como deveria agir, mas nao ¢é o
técnico mediador que vai dizer que o diretor, por exemplo, estd errado
e deveria fazer de tal forma. Nio € funcio do mediador fazer isso, os
técnicos detectam o erro e fazem o encaminhamento para a gestao do
préprio distrito ou, dependendo do caso, vai para a SME. Se for um
caso que ¢ preciso a articula¢ido com outro érgao, por exemplo, jd houve
uma situagio que envolvia a infraestrutura da escola, assim a situagao
problema comegou pela comunidade por conta de uma questao de in-
fraestrutura, nao compete a Secretaria de Educagio, e sim a empresa
responsavel pelo servico, mas um dos técnicos da Célula ouviu as partes
e o que elas queriam, fizeram um relatério com as demandas da comu-
nidade e passaram para a Coordenadoria de Infraestrutura.

Entdo, depois que ocorre o conflito, a escola solicita o servico
por meio de um formuldrio, que ¢ direcionado para a SME ou ¢ en-
caminhado para os Distritos de Educagio. Assim, o caso é analisado e
a partir daf acontece a primeira fase desse atendimento que ¢ a escuta
ativa. Depois, muitas vezes, nem precisa fazer a mediacio propriamente
dita, pois, as vezes, nao é caso pra mediacio, é o caso para a intervengao
técnica mediadora.
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4 CONCLUSAO

Para os encaminhamentos dos conflitos nas escolas publicas mu-
nicipais de Fortaleza, a referida Célula realiza cursos, formagdes e outras
atividades sobre a temdtica da mediagio de conflitos e das préticas res-
taurativas para promover a cultura de paz no ambiente escolar. Tendo
como destaque o projeto “Mediagao escolar: um convite a paz” que visa
capacitar voluntdrios dentre os profissionais da educagio, alunos, pais
ou responsdveis para compor uma equipe de mediadores no interior de
cada escola municipal de Fortaleza, nove escolas ji aderiram o projeto
para atuar nas vertentes da prevencio e da resolugao de conflitos.

Desse modo, sabendo que parte dos conflitos tem sua origem
na familia, como se mostrou, ¢ muito importante que se considere a
necessidade da escola desenvolver a aproximagio dos pais, bem como,
esteja aberta para promover projetos permanentes, com atividades di-
versificadas de acompanhamento e suporte de cardter educativo, infor-
mativo, cultural e de lazer as familias que mais necessitam de cuidado e
atencdo. Mas tem que se considerar a importincia de um programa de
formacdo de pais, tendo em vista, as familias vulnerdveis socialmente.
E indispensével que a instituigdo escolar tenha na sua matriz curricular
uma disciplina ou contetidos que tenham como foco o protagonismo
juvenil como forma de sensibilizar criangas e adolescentes para a cons-
ciéncia da sua identidade pessoal, da sua estabilidade emocional e do
seu desenvolvimento da autonomia.

Portanto, ¢ necessdrio que a escola realize projetos interdiscipli-
nares com enfoque em contetidos nio cognitivos e tenha como nicleo
central o autoconhecimento, a orientagio profissional e o seu bem estar
pessoal, por meio do fortalecimento emocional e da afetividade. E pre-
ciso que a escola proponha algo para seus alunos em que eles tenham
a possibilidade de leva-los a refletir sobre si, os seus potenciais e as suas
aptidoes para aprender a fazer escolhas conhecendo as suas habilidades
para amadurecer de forma segura. A ideia do contetdo deste projeto
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deve contemplar o interesse dos alunos despertando atitudes positivas
que permitam a validacio de valores para a consolidacio da felicidade
na vida adulta.

A mediacio de conflitos pode fazer a diferenca a medida que va-
loriza a convivéncia pacifica através da proatividade com ternura e amor
criando um diferencial humano por meio do ensino que se faz na escola
publica. O direito de ser feliz ¢ uma necessidade do ser humano, mas é
preciso levar os alunos a desenvolverem uma estratégia de confianga de
si para encorajar a afirmagao da sua autoimagem.

Conclui-se que o trabalho da Célula de Mediagio Social da Se-
cretaria Municipal da Educagio de Fortaleza é consistente, tendo em
vista que estd apenas no seu inicio com pouco mais de trés anos de fun-
cionamento, pois a mediagao de conflitos é uma drea atual nas ciéncias
do direito e da educagio, o que constitui um elemento interdisciplinar,
possibilitando a cultura de paz no ambiente escolar.
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CAPITULO 9

CENTRAL DE LIQUIDACAO DE DESPESAS:
modelo de controle interno no municipio de
SAO LUIS-MA

Flavio Olimpio Neves Silva®?

INTRODUCAO

No Brasil, o controle na administragao publica é obrigacao cons-
titucional, como exemplo de oferecer a sociedade uma resposta a altura
de quem tem sob sua responsabilidade a gestao de bens ou recursos
publicos. O processo de controle que interessa é aquele que permite
a avaliacdo do drgao controlado quanto ao cumprimento das metas e
planos tragados nos programas de trabalhos, e quanto ao atendimento
dos principios constitucionais da legalidade, legitimidade, publicidade,
eficiéncia e eficdcia.

A fundamentagio legal do controle na administracio pablica tem
como fontes principais a Constitui¢ao Federal de 1988, a Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964, o Decreto-Lei n° 200, de 25 de feve-
reiro de 1967, e a Lei Complementar n° 101, de 05 de maio de 2000,
também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A Controladoria Geral do Municipio de Sao Luis, em 2007, criou
a Central de Liquidagio de Despesas (CLD) seguindo modelo adota-

32 Advogado, Contador, Mestre em Controladoria — UFC, Consultor Legislativo de Orca-
mento Publico do Estado do Maranhao, Professor Universitario, Presidente do Institui
Brasileiro de Gestao, Transparéncia e Controle.
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do pela prefeitura municipal do Rio de Janeiro, visando modernizar o
sistema de controle interno da despesa, de forma a assegurar aos érgios
da administragao municipal, a andlise prévia de todos os processos de
despesas em sua fase de liquidagao, evitando a ocorréncia de fraudes ou
erros que comprometessem a administragao.

Tendo em vista que tratar-se de uma modelo inovador de contro-
le interno buscou-se responder ao seguinte questionamento: Como se
d4 o funcionamento operacional da Central de Liquidagao de Despesa
(CLD) na consecugio de suas finalidades?

O objetivo geral deste artigo é demonstrar o funcionamento da
CLD no seu aspecto operacional, apresentando um diagnéstico do sis-
tema de controle interno do municipio e como objetivos especificos
evidenciar os procedimentos adotados e os resultados alcangados ao
longo dos anos de seu funcionamento.

Com o intuito de fundamentar o contetido exposto no artigo
foram realizadas pesquisas bibliogrifica e documental, com énfase no
controle interno municipal. Em um segundo momento foi realizada
pesquisa de campo, com o objetivo de coletar dados acerca do funcio-
namento da Central de Liquidagio de Despesas implantada no munici-
pio de Sio Luis, tendo como unidade de andlise a Controladoria Geral
do municipio.Utilizou-se o questiondrio no formato de formulario, por
ser este um dos instrumentos essenciais na investigacao cientifica social.
Os formuldrios foram respondidos de forma direta através de entrevis-
ta, pelos auditores envolvidos na atividade da Central. Ao final, estao
apresentadas as principais agoes da Central de Liquidacio de despesas,
evidenciando as etapas e resultados dos trabalhos realizados.

2 CONTROLE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Para Slomski (2007), controle, etimologicamente, refere-se ao ato
ou efeito de se praticar uma a¢io controladora da administragio quer
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seja publica ou privada, em especial nos procedimentos de fiscalizagao
de eventos e fatos de qualquer natureza.

A legislagao brasileira é proficua quando trata de controle da ges-
tao publica. Como norma geral e fundamental a Constitui¢ao Federal
de 1988 traga diretrizes; e a Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de
1964, o Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967 e a Lei Com-
plementar n° 101, de 4 de marco de 2000, mais conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), reforcam as exigéncias do controle e
especificam seu campo de atuagio.

Diante do exposto, pode-se observar a preocupagio do legislador
com os agentes responsdveis pelos bens e valores do Erdrio, com os pro-
gramas executados pelos gestores publicos, bem como com o controle
dos atos realizados na Administragao Publica que impliquem em altera-
¢oes nas Receitas e Despesas.

2.1 Instancias de Controle

A Carta Maior de 1988, no art. 70, ao tratar da fiscalizacio con-
tdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial a ser exercida
sobre os atos da Administracio Puablica, direta ou indireta, dividiu o
controle em duas formas, denominadas de interno e externo, distin-
guindo-os pelo critério de competéncia para o exercicio dessa fiscaliza-
¢ao (BRASIL, 1988).

Para Jund (2003, p. 34), controles internos s3o todos os instru-
mentos da organizacio destinados “4 vigilancia, fiscalizagao e verifica-
¢ao administrativa, que permitam prever, observar, dirigir ou governar
os acontecimentos que verificamos dentro da empresa e que produzam
reflexos em seu patrimoénio.”.

Nas administra¢des governamentais, o Controle Interno deve es-
tar presente, atuando de forma preventiva, em todas as fung¢des: admi-
nistrativa, juridica, orcamentdria, contabil, financeira, patrimonial e de
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recursos humanos, dentre outras, na busca da realizacao dos objetivos

a que se propoe. Deve ainda, guardar os fundamentos estabelecidos no

art. 74, da Constituigao Federal, que determina:

Os poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterao, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

- avaliar o cumprimento de metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

- comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto 2 eficdcia e
eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos 6r-
gaos ¢ entidades da administragio federal, bem como da aplicacio
de recursos publicos por entidades de direito privado;

-exercer o controle das operagoes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniio;

-apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 10 Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conheci-
mento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia
ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
soliddria.

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associagio ou sindicato
¢ parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades
ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniao (BRASIL,
1998).

Quanto aos objetivos do Sistema de Controle Interno, pode-se

afirmar que o mesmo verifica o cumprimento das préprias atividades

exercidas pelos seus érgaos, objetivando manté-las legitimas (atender a

todos os principios constitucionais).

Peter e Machado (2003, p. 41) definem que o objetivo geral dos

controles internos ¢ assegurar que nao ocorram erros potenciais, por

meio do controle de suas causas, destacando-se entre os objetivos espe-

cificos, a serem atingidos, os seguintes:
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Assegurar, nas informacdes contdbeis, financeiras, administra-
tivas e operacionais, sua exatidao, confiabilidade, integridade e
oportunidade;

Antecipar-se, preventivamente, a0 cometimento de erros, desperdi-
cios, abusos, praticas anti-econdmicas e fraudes;

Propiciar informacées oportunas e confidveis, inclusive de cardter
administrativo/operacional, sobre os resultados e efeitos atingidos;

Salvaguardar os ativos financeiros e fisicos quanto a sua boa e regu-
lar utilizagdo e assegurar a legitimidade do passivo;

Permitir a implementagao de programas, projetos, atividades, siste-
mas e operagoes, visando a eficdcia, eficiéncia e economicidade dos
recursos; €

Assegurar aderéncia as diretrizes, planos, normas e procedimentos
do érgao/entidade.

Nesse sentido, na Administraciao Publica, o controle interno deve
estar presente, atuando de forma preventiva, em todas as suas fungoes,
administrativa, juridica, or¢amentdria, contdbil, financeira, patrimo-
nial, de recursos humanos, dentre outras, na busca da realizagio dos
objetivos a que se propoe.

Nos estudos realizados no primeiro Férum Nacional dos Orgaos
de Controle Interno dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal, em
20006, foi constatado que em todos os Estados, no Orgéo de Controle
Interno, existe a drea de Auditoria e Fiscalizagao ou Controle; quanto
as demais dreas, observou-se que Corregedoria consta em sete Estados;
Contabilidade em sete; Administragao Financeira em quatro; Ouvido-
ria em quatro Estados; e Racionalizagao do gasto publico em trés Esta-
dos (CONACI, 2006). O detalhamento por unidade da federagao pode

ser observado no Grifico 1.

125



FLAvio OLimMPio NEVES SiLvA

[
]
]
]
]
1
1
1
1
1
i
]
i
i
i
i
|
i
i

Francera

Grafico | — Areas de atuacao do Controle Interno
Fonte: CONACI, 2006.

A partir dos dados obtidos na pesquisa realizada pelo Férum
constatou-se que na maioria dos Estados as principais competéncias dos
Orgios de Controle sio: a comprovacio da legalidade e avaliagio dos
resultados da gestao (90%); avaliagio da execugdo de planos, progra-
mas e or¢amentos (60%); bem como normatizagio e orientagio sobre
assuntos de controle interno (55%); e, verificagio da regularidades dos
atos de receitas e despesas (50%).

Naio obstante a existéncia de um sistema de controle interno den-
tro de cada administragao, H4 ainda o controle exercido fora das atri-
buigoes de cada 6rgao isoladamente. Trata-se do controle externo

Para Meirelles (2000), controle externo é o que se realiza por ér-
gio distinto daquele responsdvel pelo ato controlado e visa a comprovar
a probidade administrativa e a regularidade da guarda e do emprego
dos bens, valores e dinheiros puablicos, bem como a fiel execugao do
orgamento.

Com base no entendimento do art. 70, caput, da Carta Cons-
titucional (BRASIL, 1988), constata-se a abrangéncia da fiscalizacio
que serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
conforme estd preconizado:
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Art. 70. A fiscalizagao contdbil, financeira, orcamentdria, opera-
cional e patrimonial da Unido e das entidades da administracio
direta e indireta, quanto 2 legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagao das subvengées e rentincia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Na andlise de Silva (2004), o controle externo ¢, pois, fungao
do Poder Legislativo, sendo de competéncia do Congresso Nacional
no ambito federal, das Assembléias Legislativas nos Estados, da Cima-
ra Legislativa no Distrito Federal e das Cimaras Municipais nos Mu-
nicipios com o auxilio dos respectivos Tribunais de Contas. Consiste,
assim, na atuagio da funcio fiscalizadora do povo, por meio de seus
representantes, sobre a administragdo financeira e orgamentéria.

Posteriormente, segundo o disposto no pardgrafo tinico do art.
70 da Carta Magna (BRASIL, 1988), é definido quem deve prestar

contas:

Parégrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que udilize, arrecade, guarde, gerencie ou ad-
ministre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecunidria.

O raciocinio é: onde houver bens e recursos ptblicos envolvidos,
hd necessidade de controle e de prestagao de contas a sociedade. E mais,
dependendo da origem do recurso publico, o beneficidrio poderd pres-
tar contas a um ou mais Tribunais de Contas. Trata-se de uma exigéncia
fundamental do regime democrético. Na dic¢io de Meirelles (2000), o
dever de prestar contas é um dos caracteristicos do gestor publico, ao
lado dos deveres de eficiéncia, de probidade e do poder-dever de agir.

O art. 71 da Carta Maior (BRASIL, 1988), dispoe que o controle
externo representa a fiscalizagao a ser realizada pelo Poder Legislativo,
com o auxilio do Tribunal de Contas, sobre os atos administrativos da
gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial, praticados pelos demais
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Poderes, conforme mencionado abaixo:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exer-
cido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

II — julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por
dinheiros, bens e valore ptblicos da administragio direta e indireta,
incluidas as fundagées e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Pablico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extra-
vio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico.

(...)

Este artigo determinou que o controle externo, a cargo do Con-
gresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Uniao (TCU), ao qual atribuiu onze competéncias sem prejuizo de
outras constantes no préprio texto constitucional, na Lei n° 8.443, de
16 de julho de 1992 (Lei Orgénica do TCU), na Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e em diversos outros diplomas legais.

Conclui-se, com tudo que foi exposto, que o controle externo, no
seio da Administracao Publica, tem por objetivo verificar a probidade
da gestdo, por meio da boa versacao dos dinheiros puablicos, a guarda e
emprego legal dos mesmos e o cumprimento da Lei Or¢amentdria, pois
¢ por meio de um controle independente e atuante que tal objetivo serd
atingido, permitindo a obten¢do do resultado maximo, com o minimo
de recursos, e também sem desvios e desperdicios.

3 ATIVIDADES DE CONTROLE NA CGM

Tendo em vista o objetivo do presente artigo, aplicou-se questio-
ndrio diretamente aos auditores responsdveis pela atividade da Central
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de Liquidagio de despesa e efetuou-se pesquisa bibliografica e docu-
mental em todo o arcabougo legal que regulamenta a matéria.

Conforme informagdes fornecidas pelo Controlador Geral da
CGM, as atividades iniciais da Controladoria, desde sua criagio, en-
volviam a realizagiao de auditorias peridédicas nos 6rgaos municipais,
examinando os processos de despesas ap6s sua liquidacao e pagamento
pelo processo de amostragem, que ¢ uma forma de auditoria geralmente
aceita pelos principios contdbeis vigentes.

Esse processo de auditagem mostrava-se incompleto, pois se de-
parava apenas com os processos que o gestor, a sua livre decisao, apresen-
tava ao Auditor para exame. Logicamente que os processos apresentados
estavam todos regulares, sem nenhuma pendéncia de documentagao ou
de qualquer outra ordem.

A partir de entdo, iniciou-se na Controladoria Geral do Muni-
cipio um movimento para reverter essa situa¢ao, culminando com a
decisdo de se implantar um sistema de exame prévio de processos na
fase de liquidagao.

A primeira providéncia da Controladoria foi interligar-se ao siste-
ma or¢amentdrio-contdbil-financeiro da Prefeitura, a base de toda mo-
vimentagao financeira no Municipio de Sao Luis. J4 interligada, passou
a dispor de informagdes primordiais para exercer um determinado nivel
de controle das a¢oes de cada 6rgao, com conhecimento da real quan-
tidade e o valor dos processos em tramitagao nos érgaos municipais.

3.1 Implantacao de uma Central de Liquidacao de Despesa (CLD

Implantar na Controladoria Geral do Municipio um sistema tini-
co e exclusivo para liquidagio de processos de despesas na Prefeitura
de Sao Luis, de modo a garantir que todos os processos, sem exce¢ao,
fossem pré-auditados antes do seu efetivo pagamento, foi o objetivo
tracado pela administra¢io municipal com a implantagio da CLD.
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Essa medida visava trazer maior tranqiiilidade aos gestores e or-
denadores de despesas jurisdicionados junto ao Tribunal de Contas do
Estado do Maranhio em relagao a aprovagio de suas contas, os quais
somente deveriam efetuar o pagamento de qualquer processo apds a
liquida¢io (homologacio), via sistema, pela Controladoria Geral do
Municipio.

Atualmente a CLD utiliza dos 56 servidores a disposi¢ao da
CGM, apenas 16 servidores, sendo 10 entre os Auditores, 3 assistentes,
uma secretdria e 2 servidores no Protocolo. Os servidores possuem for-
magao em 4reas diversas formando uma equipe multidisciplinar.

3.2 Procedimentos operacionais da CLD

A Controladoria Geral do Municipio, por meio do Decreto n°
30.829/07 expedido pela Prefeitura Municipal de Sao Luis, criou um
procedimento de controle prévio de pagamento das despesas. Esse pro-
cedimento consiste no preenchimento de um relatério por parte dos
érgaos gestores apds o empenho e liquidagao fisica da despesa, conten-
do um escopo de itens que devem ser analisados pelo préprio érgao e
encaminhados & Central de liquidagao de despesas, para homologagao
e liberacio do pagamento.

Dessa situagio, decorre que o processo de liquidagao da despesa
no Municipio de Sao Luis é um procedimento complexo, isto é, proce-
dimento que envolve dois aspectos e dois 6rgaos distintos.

Da anilise pelo 6rgao formalizador da despesa, resulta o preen-
chimento de um documento de liquidagao da despesa, que serd enca-
minhado a CLD para fins de homologacio da liquidagio da despesa.

Encerrada a liquidagao fisica e administrativa realizada pelo 6r-
g0, o processo deve ser encaminhado em meio fisico 8 CLD que pro-
ferird a andlise final da liquidagao, processo este que recebeu 0 nome de
homologacio da despesa.
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O desenvolver do processo de homologacao da despesa a CLD
encontra seu procedimento vinculado ao estabelecido pelo Decreto n°®
30.829/07 ja citado anteriormente. Qualquer alteraco no escopo de-
verd ser previamente aprovada pelo Controlador Geral do Municipio,
sendo vedado realizar exigéncias ou reter processos por conta de avalia-
¢ao nele nao indicada.

A Central de Liquida¢io de Despesas (CLD) cuidard da verifica-
¢ao do atendimento ou inadimplemento de condi¢ao para o pagamento
da despesa, representado pela atestagao do fornecimento do material,
prestagdo do servico ou medigao da obra; aderéncia ao escopo estabe-
lecido no roteiro de exame processual aprovado por Resolugio; e in-
formando aos responsdveis para saneamento do processo, no caso de
exigéncias.

Uma vez atestado o processo e verificada a existéncia do crédito
em favor do fornecedor ou prestador de servico, bem como incluida a
Declaragao de Conformidade, seguird para o 6rgao de origem concluir
o processamento da despesa com o respectivo pagamento.

No caso de nao atendimento ao escopo, a Central de Liquida¢ao
de Despesas (CLD) deverd informar aos responsdveis junto aos 6rgaos,
as exigéncias formuladas para saneamento, sendo que estas deverao ser
sanadas no 6érgao de origem. O nao atendimento das exigéncias resulta-
14 na interrupg¢ao do processo de pagamento de despesas, com o respec-
tivo bloqueio do sistema or¢amentario-financeiro, tomando por base as
inconsisténcias nas Declaracoes de Conformidade.

Evidenciando-se irregularidade graves, o processo serd encami-
nhado ao setor de auditoria que realizard andlise mais aprofundada em
inspecao fisica realizada, segundo programa de auditoria previamente
aprovado.

Com essas rotinas, a Central de Liquidagio de Despesas executa
suas atividades, exercendo um controle da regularidade das despesas do
municipio anteriormente ao pagamento. Com essa medida, a CLD ¢
capaz de reduzir a incidéncia de despesas pagas de forma irregular.
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3.3 Resultados alcancados

Em resposta a questionamento formulado ao Superintendente da
CLD, acerca do comparativo de despesas com irregularidade oriundas
das unidades gestoras antes e apds a implantagiao da CLD, este infor-
mou que no primeiro ano de funcionamento da Central, em média
75% das despesas analisadas pela CLD continham algum tipo de irre-
gularidade. Desse total, 20% eram consideradas irregularidades graves.
No balango das atividades de 2009, a CLD constatou que menos de 15
% dos processos analisados possufam irregularidades, desse total, nao
mais que 2% possuiam irregularidades graves.

A pesquisa buscou responder também se a CLD burocratiza o
processo de despesa, tendo em vista que se cria um novo procedimento
de formalizagio do processo de despesa, devendo primeiramente ser
feito uma andlise de sua regularidade por parte dos auditores do muni-
cipio. Todos os técnicos informaram que nao vislumbram a etapas da
homologacio de despesa pela CLD como uma burocracia.

Percebe-se uma reducio significativa na quantidade de processo
oriunda dos érgaos destinados a CLD com indicios de irregularidades
ap6s a adogao de procedimentos de controle por parte da CLD. Isto
representa uma melhoria na aplica¢ao dos recursos publicos sobre o

aspecto da legalidade.
3.4 Principais falhas detectadas pela CLD

Segundo dados do Relatério de Atividades da CGM de 2008, foi
possivel evidenciar que as nao-conformidades constantes dos processos
encaminhados a Central de Liquidagio guardam entre si caracteristicas
semelhantes, quais sejam, nao-conformidades formais de procedimen-
tos que nao geraram prejuizo para a administra¢ao publica.

A seguir sdo elencadas as principais nao-conformidades existentes
nos processos do exercicio de 2009:
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Classificacao indevida da Despesa segundo as portarias STN/SOF n° 163/01 e 448/02;

Assinatura de termos aditivos de contratos emergenciais;

Auséncia de cépia do Decreto que estabeleceu os casos que estdo sujeitos a contratagao
emergencial;

Contratagao Direta de obras sem Projeto Basico;

Despesa realizada sem previsao contratual;

Prorrogacao de Contrato apés vigéncia;

Contratacao de artista ou grupo artistico com a obtencgdo de apenas | (uma) proposta de prego;

Contratagao de fornecedor sem verificacao da regularidade fiscal no momento do empenho/
contratagao;

Propostas de precos sem assinaturas e sem validade;

Despesas empenhadas apés sua realizagao;

Auséncia de descricdo detalhada do objeto;

Pagar servicos de locagcdo de mao-de-obra sem exigir a GPS e a GFIP com relacao de empre-
gados locados para o 6rgao contratante;

Realizar pagamento a servicos de construgao civil, sob alegacao da nao solidariedade dos 6r-
gaos publicos para com o débito, em funcao da IN 20/2007 do MPS/SRP;

Auséncia do periodo de competéncia da despesa;

Pagamentos a estagiarios;

Doagoes e Patrocinios indiscriminados;

Declaragao de Conformidade preenchida de forma aleatéria e sem compromisso com a correta
marcagao dos campos, objetivando apenas o envio para a Controladoria;

Data do atesto anterior a prépria emissao do documento fiscal;

Atesto de recebimento de material de valor acima de R$ 80.000,00 somente por um servidor;

Capa de processo de contratagao que ja traz o nome do fornecedor;

Falta de carimbo de atesto (datado) no comprovante de despesas (acérdao TCU 93/2004);

Folhas com numeragao incorreta;

Falta de assinaturas por parte dos agentes publicos;

Falha na cronologia das informagées;

Servicos de obra de engenharia sem ordem de servico;

Aquisicao de Material Permanente sem cadastro no Sistema de Gestao Patrimonial (SGP); e

Auséncia de documentos como diploma, cursos e outros que justifiquem a qualidade técnica
para contratagao de servigos especificos.
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As irregularidades evidenciadas pela CLD quando da homolo-
gacao das despesas siao evidenciadas através da andlise do escopo do
relatério enviado pelo 6rgao formalizador da despesa e requerem-se a
desobediéncia de formalidades previstas em normas juridicas de nature-
za constitucional, legal, contdbil e regulamentar.

Nao obstante essas irregularidades representarem, em sua maio-
ria, irregularidades formais com base nos principios da legalidade e le-
gitimidade que regem as despesas publicas, existem nio-conformidades
elencadas em que hd necessidade de se atribuir relevincia e a devida
responsabilizagao.

Analisando-se a pergunta do questiondrio que sobre a drea de
atuacio que a CLD dd maior énfase, pode-se perceber que a regularida-
de juridica da contratagdo ¢é a drea de maior énfase, sendo indicada por

70% dos respondentes, seguido por 30% da regularidade fiscal.

Diante desta constatagio, a pesquisa buscou identificar quais os
principais problemas detectados pela CLD nos processo de despesas
dos 6rgaos. Processo de despesa com pendéncias, foi identificado por
todos os respondentes, em segundo plano a classificagio contdbil ado-
tada para a despesa foi apontada por 07 de cada 10 questionado. 03 res-
pondentes indicaram a pendéncia cadastral do contratado como falha
bastante identificada pela CLD.

Esse resultado corrobora a listagem das principais irregularidades
evidenciadas pela CLD no exercicio de 2009, constante do quadro acima.

4 CONCLUSAO

O presente artigo buscou demonstrar o funcionamento da CLD
no seu aspecto operacional, apresentando um diagnéstico do sistema de
controle interno do municipio e evidenciar os procedimentos adotados
e os resultados alcangados ao longo dos anos de seu funcionamento.
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A institui¢ao do sistema de controle interno do municipio de
Sao Luis, desde a sua implantacio em 1975, com a promulgagao da
Lei Delegada n® 05, que criou a Auditoria Interna da Prefeitura de Sao
Luis, sofreu diversos aprimoramentos no sentido de se buscar maior
efetividade de suas agoes. Muitas foram as tentativas de se chegar a um
modelo adequado de controle interno.

Com a implantacio da Central de liquidacio de despesas, ainda
que com alguns ajustes em sua operacionalizagio que se faz necessério,
pode-se afirmar que o municipio de Sao Luis possui um sistema de
controle interno das despesas eficiente. Sistema esse capaz de bloquear
o pagamento de despesas com indicios de irregularidades. Esse sistema
possibilita ao 6rgao de controle interno o conhecimento antes do paga-
mento, da situagao de todas as despesas geradas pelos gestores em cada
unidade or¢amentdria.

Entretanto, esse sistema tem focado predominantemente nos as-
pectos legais e formais, deixando de lado a anilise de aspectos como
eficiéncia e eficdcia nos dispéndios publicos, por ainda nio adotar me-
didas de desempenho ou mesmo compatibilidade das despesas com as
metas estabelecidas nos orcamentos.

Todos os processo de despesas passam também pelo crivo da
CGM, que através de uma verificagio de vdrios elementos de regula-
ridade das despesas, atestam sua conformidade com a legislagao, libe-
rando-as para o pagamento. Nenhuma despesa que seja considerada
irregular pela CLD ¢ efetivamente paga, salvo aquelas em que a li-
quidagio se deu por completa e de forma irreversivel pela sua propria
natureza, fazendo com que o pagamento seja feito através de indeni-
7agao.

Os beneficios advindos de um sistema de controle interno in-
tegrado e atuando com exceléncia sao inumerdveis. Nesse sentido, a
CLD tem papel relevante na Administragao Publica municipal, pela
orientagio e vigildncia em relagao as agoes dos administradores, visando
a assegurar o adequado emprego dos recursos publicos.
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Por outro lado, nao se pode deixar de considerar que a sistemati-
ca do controle exercido ainda ndo exaure as possibilidades de controle
sobre a despesa publica. A despesa, para que se tenha maior garantia de
sua adequagao com as normas que a regem, devem ser controladas des-
de 0 momento do empenho, oportunidade em que ocorrem as maiores
irregularidades.

A CLD em sua atuagao ao evidenciar irregularidades insandveis,
ou apds a realizagao de auditoria sobre determinado gasto, niao impede
o pagamento da despesa, mas t3o somente uma classificacio contabil
diversa, isto ¢, a despesa nao serd contabilizada em nenhuma das fun-
¢oes ou programa de governo, mas sim em uma conta de indenizagao,
o que resulta o seu ndo incremento nos resultados da administragao.

Assim, para que se torne efetivo o modelo de controle interno
integrado na Administragao Publica municipal de Sao Luis, hd que se
tomarem medidas corretivas ou complementares, a fim de adequar e in-
tegrar todas as etapas da formalizagao da despesa ao sistema de controle
interno. Do contrdrio, se perpetuard a rotina do 6rgao central de em
relacionar impropriedades, apontar falhas, emitir recomendagoes, e se
produzirem novas impropriedades.

Ao tentar analisar todos os processos de despesa do municipio,
que possui um or¢amento para 2010 de cerca de R$ 2.000.572.010,00
a0 invés de adotar procedimentos de amostragem, a CLD deixa de
cumprir um papel fundamental na atividade de controle que é avaliar o
atendimento quanto a eficiéncia e eficicia dos gastos publicos.

Por conseguinte o trabalho concluiu, que para o éxito do modelo
de controle interno adotado é necessirio, ainda, superar as dificuldades
apontadas e promover os ajustes necessirios na estrutura, de modo a
favorecer a conscientizagio e o comprometimento dos administradores
publicos com o exercicio efetivo da fun¢io de controle em suas dreas de
competéncia, estabelecendo-se o elo de integrago efetiva entre o érgao
central de controle e o organismo publico como um todo.
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